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O PROJEKCIE ,,DOBRY START”

«» DOBRYSTART
:f/4

Projekt ,Dobry Start — Centra wspierania i informacji organizacji
pozarzadowych na obszarach wiejskich” skierowany jest do przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych na wsi, a jego gtéwnym celem jest stwo-
rzenie metodologii wspierania aktywnos$ci obywatelskiej na obszarach
wiejskich, upowszechnienie dobrych praktyk oraz zwiekszenie zakre-
su i poprawa jako$ci mechanizméw wspotpracy administracji publicz-
nej i organizacji pozarzadowych. W praktyce oznacza to, ze utworzone
zostato partnerstwo pomiedzy Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
a Towarzystwem Rozwoju Gminy Pluznica, ktére wspélnie dziataja
w celu poprawy funkcjonowania organizacji pozarzadowych na wsi.
Dzieki projektowi zalozone zostaly miedzy innymi Regionalne Centra
Wspierania i Informacji, ktére prowadza szkolenia, ustugi informacyj-
ne i doradcze, powstata internetowa witryna interaktywna z modulem
e-learning, w wydawanych kwartalniku i newsletterze popularyzowane
sg dobre praktyki, organizowane s3 coroczne seminaria pod wspélnym
hastem ,Razem Razniej” oraz powstato niniejsze opracowanie. Wszyst-
kie ustugi projektu $wiadczone sa nieodplatnie.

Centra realizowanego projektu mieszcza si¢ w Pluznicy, Korzeczni-
ku, Debrznie, Legnicy, Sandomierzu i Warszawie, a doradcy prowadza
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swoje dzialania gtéwnie na terenie wojewddztw: t6dzkiego, pomorskiego,
kujawsko-pomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, $wietokrzyskie-
go i mazowieckiego, cho¢ réwniez poza nimi, gdyz czesto dojezdzaja
do beneficjentéw i organizuja szkolenia tam, gdzie jest na nie zapo-
trzebowanie.

Na kursach uczestnicy ucza sie i doskonalg swoje umiejetnosci
w takich dziedzinach jak: animacja lokalnych spotecznosci, inkubacja
organizacji pozarzadowych, zawiazywanie stowarzyszen, prowadzenie
ksiegowosci, pozyskiwanie i rozliczanie grantéw.

Do beneficjentéw projektu naleza wszelkie organizacje pozarzadowe
dziatajace na obszarach wiejskich lub dla wsi oraz grupy nieformalne. Sa
to miedzy innymi stowarzyszenia dzialajace na rzecz rozwoju konkret-
nych miejscowosci, lokalne grupy dziatania, sottysi, ale réwniez duze
organizacje pozarzadowe, ktére, pracujac na specyficznym terenie, potrze-
buja wsparcia. Wszelkie aktualnosci publikowane sa na stronie ds.org.pl,
z ktérej mozna dowiedzie¢ sie o nadchodzacych szkoleniach, skontak-
towac sie z doradcg lub pobra¢ wszystkie wydane numery kwartalnika.



KILKA StOW O BADANIACH

Badania, na ktérych bazuje niniejsze opracowanie zostaly zreali-
zowane dzieki finansowemu wsparciu Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich. Diagnoza byta jednym z dzialan realizowanych w ramach
projektu ,,Dobry Start”, ufundowanego w ramach komponentu central-
nego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (dziatanie 5.4.2). Celem
zespolu badawczego bylo poznanie opinii lideréw lokalnych organiza-
¢ji pozarzadowych o poziomie rozwoju, mocnych i stabych stronach
zarzadzanych przez nich jednostek III sektora. Badanie zostato podzie-
lone na dwa komponenty: ilo$ciowy i jakosciowy. W module ilo$ciowym
wykonano facznie 375 telefonicznych wywiadéw kwestionariuszowych
wspomaganych komputerowo (tzw. CATI). Respondentami byly osoby
zarzadzajace organizacjami pozarzadowymi. Kazda z badanych organi-
zacji reprezentowana byta w proébie tylko przez jedna osobe. Taki dobor
badanych pozwolit zespotowi, przy stosunkowo nieduzych kosztach,
obja¢ zasiegiem dziatania caty kraj. Badanie jest reprezentatywne dla
organizacji pozarzadowych ulokowanych w matych miastach i na obsza-
rach wiejskich. Zalozony poziom ufnosci wyniést 95%, co oznacza, ze
istnieje 95% szans, Ze zaprezentowane wyniki odzwierciedlaja rozktad
w populacji. Maksymalny btad szacunku wynosi 5%. Podane w rapor-
cie tabele s3 istotne statystycznie (dla p < 0,05).

Badanie ilosciowe zostalo uzupetnione analiza jako$ciowa, wyko-
nang na bazie 5 wywiadéw grupowych, przeprowadzonych w centrach
lokalnych projektu ,Dobry Start” z celowo dobrana grupa lideréw
pochodzacych z réznych organizacji pozarzadowych. Ta cze$¢ badan
miata pozwoli¢ na poglebienie wynikéw uzyskanych w trakcie proce-
dury ilosciowe;.



ORGANIZACJE POZARZADOWE
DZIALAJACE NA WSI | W MALYCH MIASTACH
Wyniki badan

1. INFORMACJE PODSTAWOWE
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Wykres 1

Lokalizacja badanych organizacji pozarzadowych

Sposréd 375 organizacji, ktére uczestniczyty w badaniu, nieznacz-

nie wiecej zlokalizowanych bylo w miastach niz na wsi, chociaz nalezy
pamietaé, ze probe losowano wylacznie z organizacji zarejestrowanych
w powiatach ziemskich, zatem sformutowanie , miasto” najczesciej ozna-
cza kilku- kilkunastotysieczne miasteczko. Nie zmienia to faktu, ze nawet
przy tak specyficznym doborze proby wida¢ pewna przewage organiza-

cji ulokowanych w matych miastach.
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Wykres 2

Typ badanych organizacji

Z punktu widzenia formy prawnej, w ewidencji prowadzonej przez
starostwa powiatowe moga by¢ zarejestrowane dwa typy organizacji poza-
rzagdowych — fundacje i stowarzyszenia. Podzial zastosowany w niniejszych
badaniach jest nieco sztuczny, gdyz zaréwno kota gospodyn wiejskich,
ochotnicze straze pozarne jak i zwigzki stowarzyszen oraz lokalne grupy
dziatania posiadaja formalny status prawny stowarzyszenia. Uwzgledniajac
jednak specyfike tych organizacji wyodrebniono je z préby. Warto nadmie-
nié¢, ze sposréod badanych fundacji zdecydowana wiekszos¢ (az 85%)
swoja siedzibe ma w miastach (uwzgledniajac wczesniejsza uwage o wiel-
kosci tych miast w powiatach ziemskich). Stowarzyszenia natomiast
w réwnym stopniu wystepuja w miastach i wsiach.
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Lokalizacja badanych organizacji a liczba cztonkéw

Jesli zestawimy dane dotyczace liczebnosci organizacji, zauwazymy
szereg niespojnosci w deklaracjach respondentéw lub swoistych paradok-
sow wynikajacych z innych przyczyn. Najbardziej zaskakuja deklaracje
przedstawicieli 53,8% wtadz fundacji, ze skupiaja od 16 do 50 czlonkdw,
a dodatkowe 19,2% nawet deklaruje, ze do fundacji nalezy od 51 do
100 cztonkéw, podczas gdy zgodnie z funkcjonujacym w Polsce prawem
fundacja nie moze zrzesza¢ czltonkéw. Ciekawym spostrzezeniem moze
by¢ réwniez deklaracja jednej trzeciej kdét gospodyn i ochotniczych strazy
pozarnych, ze nalezy do nich mniej niz pietnascie oséb. Tu znowu nalezy
przywotaé art. 31 ustawy ,,Prawo o stowarzyszeniach” zgodnie, z ktérym
taka sytuacja nie jest mozliwa. Jako$¢ dziatalnosci polskich organiza-
cji pozarzadowych jest w Polsce swoistym tematem tabu i powszechnie
uwaza sie, ze jezeli grupa oséb doprowadzita do rejestracji organiza-
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cji pozarzadowej, ma prawo do specjalnego traktowania na tle innych
instytucji i podmiotéw jako organizacja ,trzeciego sektora”, poszerzajgca
demokracje, uzupelniajaca wiadze publiczna i sektor biznesu itp. Trzeba
wyrazniej méwi¢ o tym, Ze samo zarejestrowanie organizacji pozarzado-
wej nie jest jeszcze przepustka do specjalnych przywilejéow w przestrzeni
publicznej. Dopiero jako$¢ dziatalnosci organizacji i determinacja w reali-
zacji zatozonych statutem celéw moze by¢ przyczynkiem do wspierania
takiego podmiotu przez podmioty reprezentujace pozostale dwa sektory
(instytucje publiczne i podmioty gospodarcze).
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Wykres 5

Cztonkowie badanych organizacji pozarzadowych a typ organizacji

Niezwykle interesujace sa opinie lideréw-respondentéw na temat
najbardziej aktywnych cztonkéw organizacji. Majac mozliwos¢ wielokrot-
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nego wyboru respondenci dokonali facznie 669 wskazan. W stowarzy-
szeniach najbardziej aktywni sg urzednicy i nauczyciele, chociaz w tym
typie organizacji spektrum aktywnych cztonkéw jest najwieksze, gdyz
pojawiaja sie tez pracownicy umystowi, mtodziez szkolna oraz, w nieco
mniejszej liczbie, rolnicy, zony rolnikéw i ich rodzice, przedsigbiorcy
i osoby bezrobotne. Nieco inny sktad osobowy maja fundacje, wsrod
ktérych wyraznie czeSciej reprezentowani sg pracownicy umystowi. Pomi-
mo niklej reprezentacji lokalnych grup dziatania w badaniu (zaledwie
5 sposréd badanych organizacji) réwniez w tej grupie powtarza sie ogol-
nopolski schemat: w obecnych lokalnych grupach dziatania aktywni sa
w zdecydowanej wiekszosci urzednicy, pracownicy umystowi i nauczy-
ciele, a zupetnie brakuje rolnikéw, przedsiebiorcow i miodziezy szkolnej
(nieobecno$¢ mtodziezy w organizacjach pozarzadowych jest szczegdlnie
niepokojaca; pominaé¢ tu nalezy uczniowskie kluby sportowe). Bardzo
rzadko pojawiaja sie w tym zestawieniu rolnicy — grupa ta jest zauwa-
zalna tylko w przypadku taczonej kategorii OSP/KGW. Sa oni oczywi-
$cie znaczaca grupa cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, ale kiedy
pytanie dotyczy tych najbardziej aktywnych — pojawiaja sie sporadycz-
nie. Jest to niezwykle charakterystyczna zmiana, odnoszaca si¢ nawet
do przywodztwa we wspdlnotach wiejskich, ktére jeszcze kilkanascie lat
temu bez rolnikéw nie mogto sie oby¢. Dzisiaj ich obecnos¢ jest niemal-
ze symboliczna; zamykaja sie oni w swoich gospodarstwach.
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Uzupelnieniem wiedzy na temat os6b aktywnych w organizacjach
jest informacja o zaangazowaniu wolontariuszy. Do 5 wolontariuszy
ma 35% badanych organizacji, a prawie potowa deklaruje wspotprace
z grupg od 6 do 20 wolontariuszy. Rzadko liczba ta przekracza 20 oséb.
taczac to ze stosunkowo niewielka liczebnoscia samych organizacji,
pojawia sie problem spotecznej bazy dziatan III sektora na obszarach
wiejskich w Polsce. Idea dziatan tych jednostek opiera sie na aktywno-
$ci obywateli chcacych wplywaé na otaczajaca ich rzeczywisto$¢. Nasu-
wa sie zatem pytanie o to, jak dziala¢ w sytuacji, w ktérej niezwykle
trudno jest zaangazowa¢ wolontariuszy i czlonkéw organizacji. Wydaje
sie, ze poza kotami gospodyn wiejskich, ochotniczymi strazami pozarny-
mi i organizacjami religijnymi, wcigz trudno zmobilizowaé obywateli do
zinstytucjonalizowanych dziatan na rzecz swojej spotecznosci.
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Wykres 7

Staz badanych organizacji

W ostatnich 5 latach na wsi powstato az 31% zarejestrowanych
organizacji pozarzadowych. Jezeli wzig¢ pod uwage kolejne 33% orga-
nizacji o stazu od 5 do 10 lat, nalezy uznaé, ze na obszarach wiejskich
funkcjonuja raczej organizacje ,,mlode”. Grupa 8% organizacji ze stazem
dtuzszym niz 22 lata to z pewnos$cig kota gospodyn, straze pozarne
i organizacje religijne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wiele z nich przecho-
dzi aktualnie spora metamorfoze i cho¢ dzialaja pod taka sama nazwa,
charakter ich dziatalnosci znacznie sie zmienia.
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Obszar dziatania badanych organizacji

Badane organizacje pozarzadowe, przynajmniej na poziomie dekla-
racji, angazuja sie przede wszystkim w problemy rozwoju najblizszej
okolicy i dostarczanie podstawowych ustug spotecznych. Zdecydowanie
rzadziej skupiaja sie one na organizowaniu wolnego czasu, zajeciach
sportowych i rekreacji. Dane wskazujg réwniez na istotne réznice pomie-
dzy poszczegélnymi typami organizacji. Przyktadowo, fundacje wyraznie
czesciej angazujg sie w dzialania zwigzane z pomoca spolecznag, z kolei
stowarzyszenia zajmuja sie problemami rozwoju lokalnego. Odpowia-
da to pewnym réznicom w funkcjonowaniu tych dwéch typéw orga-
nizacji III sektora. Co ciekawe, badane organizacje tylko marginalnie
zajmuja sie takimi obszarami jak: ochrona $rodowiska i ekologia, rolnic-
two, hobby. Mozna zaryzykowa¢ teze, ze na obszarach wiejskich orga-
nizacje pozarzadowe pelnia czesciej funkcje instytucji publicznej, ktéra
w miastach realizuja zwykle urzedy lub wyspecjalizowane jednostki
administracji samorzadowej lub rzadowej. Jezeli przypomnimy wcze-
$niejsze analizy struktury czlonkowskiej pokazujace, ze aktywni w orga-
nizacjach s glownie urzednicy i pracownicy umystowi, to okaze sie, ze
prawdopodobnie w wielu wypadkach pracownicy administracji witacza-
jac sie w prace organizacji znajdujg sposéb na rozwiazywanie proble-
mow spotecznosci, w ktérej zyja.
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Szacowany budzet badanych organizacji
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Wykres 10

Ocena kondycji finansowej badanych organizacji

Przede wszystkim nalezy odnotowa¢ znamienny fakt, ze az 45%
organizacji pozarzadowych dzialajacych na obszarach wiejskich oraz
w matych miastach dysponuje rocznym budzetem ponizej 10 tys. zt. Sa
to niezwykle skromne $rodki, przy ktérych nalezy liczy¢ przede wszyst-
kim na wsparcie wolontariuszy oraz rzeczowa pomoc 0sob fizycznych,
sponsorow lub tez samorzadu, co czesto skazuje je na funkcjonowa-
nie na ,tasce lub nietasce” publicznych lub prywatnych dobrodziejéw.
W sytuacji fluktuacji politycznych na poziomie lokalnym pozbawie-
nie organizacji wspomnianego wyzej zaplecza rodzi obawy o ich trwa-
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tos¢. Kolejna grupa 30% organizacji ma do dyspozycji rocznie od 10 do
50 tys. zI. Grupa okolo 20% organizacji dysponuje jednak do$¢ spory-
mi budzetami — od 50 do nawet 200 tys. zl. Zestawienie to potwier-
dza znamienny dla opracowania wniosek o silnej polaryzacji Trzeciego
Sektora funkcjonujacego na obszarach wiejskich oraz w matych i $red-
nich miastach kraju. Okazalo sie, ze organizacje o dostepie do ,sred-
niego” budzetu sa w mniejszosci, wobec przewagi liczebnej organizacji
z niewielkimi budzetami oraz sporej liczby organizacji dysponujacych
znacznymi pieniedzmi. Wydaje sie, ze diugo wsréd przedstawicie-
li III sektora dominowatla opinia o zlej sytuacji finansowej organizacji
pozarzadowych. Badania wskazuja jednak, ze w wigkszo$ci wypadkéow
ocena ta wyraznie poprawita sie. Nowe zZrédta finansowania ze $rodkéw
panstwowych, Unii Europejskiej lub tez innych grantodawcéw wyraznie
poprawily mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy na dzialalno$¢. Widoczna
jest pewna réznica pomiedzy poszczegélnymi typami organizacji. Lide-
rzy zwiazani z fundacjami cze$ciej wskazywali na lepsza sytuacje finan-
sowq ich organizacji. Wsroéd tej grupy bylo takze najwiecej jednostek
o najwiekszych budzetach. Na drugim koncu skali znajduja sie¢ organiza-
cje tradycyjne, dziatajace lokalnie i bazujace na minimalnych budzetach.

2. FUNKCJONOWANIE BADANYCH ORGANIZAC]I
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Wykres 12

Ocena funkcjonowania badanych organizacji

Wraz ze wzrostem wielko$ci organizacji ro$nie ocena poszczegdlnych
elementéw ich funkcjonowania. Analogicznie, im organizacja mniejsza,
tym oceny s3 nizsze. Zalezno$¢ ta nie dotyczy tylko dwoch czynnikow:
oceny perspektyw na najblizsze 3 lata oraz ewaluacji wtasnych umiejet-
nosci w zarzadzaniu organizacja. Opisujac ogé6lng samoocene funkcjo-
nowania wiejskich organizacji pozarzadowych mozna wyodrebni¢ trzy
grupy ocenianych elementéw:

1) najstabsze, ale wcigz stosunkowo neutralne oceny: sytuacja finan-
sowa organizacji,

2) grupa elementéw ocenianych neutralnie: wplyw na mieszkancéw,
pozyskiwanie funduszy na dziatalno$¢, wspétpraca z innymi orga-
nizacjami pozarzadowymi i wspdtpraca z przedsiebiorcami,

3) grupa elementéw ocenianych przecietnie, ale powyzej $redniej:
wspotpraca z sektorem publicznym, umiejetno$¢ zarzadzania orga-
nizacja i perspektywy na najblizsze 3 lata.

Warto réwniez zwréci¢é uwage na wysoka ocene wspotpracy
z przedstawicielami sektora publicznego. Pytania te zostang poglebio-
ne w dalszej czesci, wskazuja one jednak na trend widoczny w catym
badaniu. To jednostki sektora publicznego sa postrzegane przez osoby
zarzadzajace wiejskimi organizacjami pozarzadowymi jako najwazniejsi
partnerzy. Wyniki badan pokazuja na jeszcze jedna zaleznos$é: wraz ze
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wzrostem aktywno$ci cztonkéw organizacji wzrasta poziom ocen. Lide-
rzy organizacji, w ktérych znaczna cze$¢ cztonkéw aktywnie angazowa-
ta sie w dzialalno$¢, wyraznie czesciej pozytywnie oceniali poszczegolne
elementy funkcjonowania.
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Indeks optymizmu lideréw badanych organizacji

Na potrzeby badania zostat takze wykonany indeks zadowolenia.
Wiekszo$¢ badanych organizacji mozna zakwalifikowaé do kategorii
optymistéw badz neutralnych. Przedstawione powyzej wyniki prezentu-
ja stosunkowo pozytywny obraz ,ducha” III sektora na obszarach wiej-
skich. Pomimo probleméw z finansowaniem i pewnej izolacji organizacji
pozarzadowych, osoby nimi zarzadzajace nie tracg wiary w mozliwo$é
dziatania. Wida¢ jednak pewne negatywne odchylenia ws$réod instytucji
ulokowanych na wsi. Co ciekawe, niewielka liczebnie grupa pesymistéw
wskazuje przede wszystkim na problemy z budzetem organizacji oraz na
niska ocene wspétpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi. W tym
sensie mozna uzna¢, ze grupa ta bazuje na samodzielnie dziatajacych,
niewydolnych finansowo i przede wszystkim odizolowanych od innych
zrzeszen jednostkach. Warto tez podkresli¢, ze pesymizm nie wptywa na
postrzeganie wlasnych umiejetnosci w zarzadzaniu organizacja.
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Poziom zadowolenia z funkcjonowania organizacji a chec¢ aplikacji o srodki finansowe na jej dziatanie

Wyniki wskazuja, ze organizacje gorzej zarzadzane, znajdujace sie
w trudniejszej sytuacji zdecydowanie rzadziej zamierzaja aplikowaé
o $rodki na swoja dzialalno$¢. Potwierdzatoby to istnienie trajektorii
bezsilnosci. Po wejsciu na nig jednostki z problemami ograniczalyby
swoja aktywno$¢ pozyskujac coraz mniej funduszy. Prowadzi¢ to moze
do spadku zadowolenia z dziatalnosci, skutkujacego jeszcze stabszym
dziataniem. Na koncu tej spirali grozi takiej organizacji wygaszenie jej
funkcjonowania. Kolejng zaleznoscia widoczng w wynikach jest powia-
zanie poziomu zadowolenia z funkcjonowania z liczba realizowanych
projektéw. Im wiecej realizowanych projektéw, tym jednostki III sektora
sa bardziej zadowolone ze swojej dziatalnosci. W tym sensie organizacje
aktywne cechuje wiekszy optymizm. Wskazywatoby to na silna segmen-
tacje jednostek III sektora — obok aktywnych i $§wietnie prosperujacych
lider6w mamy do czynienia z grupg instytucji biernych, zle oceniajgcych
swoje funkcjonowanie.

Problematyke funkcjonowania wiejskich organizacji pozarzagdowych
komplikuja wyniki badan jako$ciowych przeprowadzonych wsréd lide-
row. Wiekszo$¢ czynnikéw wskazanych jako mocne strony organizacji
pozarzadowych ma charakter wewnetrzny w stosunku do organizacji.
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Wskazywane stabe strony maja charakter zewnetrzny i sa w wiekszo-
$ci zwigzane z obowigzujacymi regulacjami prawnymi i rolg instytucji
publicznych. Rzeczywiscie trudno obiektywnie oceni¢ system przepisow
jako przyjazny dla organizacji pozarzadowych. Z tego schematu wytamu-
je sie wiasciwie tylko staba ocena samoorganizacji organizacji pozarza-
dowych. Respondenci w trakcie badania wskazywali na nieumiejetnos¢
podejmowania wspdlnych dziatar, tworzenia grup lobbingowych lub po
prostu komunikacji pomiedzy poszczegélnymi zrzeszeniami.

zaangazowanie aktywnosé .

projekty

MOCNE STRONY
pomysty innowacyjnosc
personel
kontakty
kontakt ze spotecznoscia wiedza

aktywnos¢ mieszkancow finansowanie

StABE STRONY rozliczanie

staba organizacja sektora ksiegowanie

kontakty z sektorem publicznym
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Mocne i stabe strony wiejskich organizacji pozarzadowych w opinii ich lideréw

Wiekszo$¢ badanych respondentéw uznata, ze w ciagu najblizszych
trzech lat ich organizacja bedzie dziatata na podobnym poziomie. Znacz-
ny byt tez odsetek oséb wskazujacych na mozliwo$¢ rozwoju instytu-
cji, w ktérej dziatajg. Takie dane pokazujg stabilno$¢, ze wskazaniem
na mozliwo$¢ rozwoju sektora. Co ciekawe, jedyne obserwowane rézni-
ce dotyczyly organizacji o réznej sytuacji finansowej. Typ instytucji, jej
lokalizacja, budzet, liczba projektéw nie oddziatywaly na ocene perspek-
tyw. Potwierdza to wyniki prezentowane przy okazji indeksu optymizmu:
wiejskie organizacje pozarzadowe, pomimo pewnych probleméw, cechu-
je pozytywne nastawienie do teraZniejszosci, jak i przyszlych dziatan.
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Perspektywy rozwoju badanych organizacji

3. WSPOLPRACA BADANYCH ORGANIZAC)I
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Ocena wspétpracy z najwazniejszymi partnerami badanych organizacji pozarzadowych

Analizujac otoczenie instytucjonalne badanych organizacji trzeba
wskaza¢ pare prawidtowosci. Badania iloSciowe wykazaly, ze najwazniej-
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szymi i najlepiej ocenianymi partnerami organizacji pozarzadowych dzia-
tajacych na obszarach wiejskich sg przedstawiciele samorzadu lokalnego
i instytucji administracji publicznej. Te nieco zaskakujgce dane pokazuja
na silny splot aktywnosci zrzeszen i jednostek sektora publicznego. Przy
stosunkowo niskiej organizacji III sektora los organizacji pozarzadowych
czesto zalezy od kontaktéw i stosunkéw taczacych zrzeszenia z pracow-
nikami urzedéw gmin, powiatéw, urzedéw marszatkowskich.

mzta
M przecietna
dobra

79% n=375
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Ocena jakosci wspétpracy organizacji z pracownikami urzedéw gminy/miasta
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Gminy s3 najwazniejszymi partnerami wspierajacym lokalne organi-
zacje pozarzadowe. Posiadaja srodki finansowe, wykwalifikowane kadry,
zasoby materialne i niematerialne wykorzystywane do wsparcia III sekto-
ra. Srodki te czesto stanowig jedyne zZrédio utrzymania lokalnych orga-
nizacji pozarzadowych. Nalezy pamietaé, ze w wigkszosci wypadkéw
wiejski sektor pozarzadowy to mate organizacje, kluby uczniowskie, kota
gospodyn wiejskich, instytucje zajmujace sie pomoca spoteczng. Przy
stosunkowo niskiej aktywnosci obywateli jednostki te nie s3 w stanie
funkcjonowaé bez wsparcia samorzadéw lokalnych. Oczywiscie, istnieje
tez drugie oblicze tej sytuacji. Trudno sobie wyobrazié, zeby uzaleznio-
na od decyzji jednostek administracji publicznej i samorzadowej organi-
zacja mogta sta¢ sie realng alternatywng, osrodkiem kontroli aktywnosci
wladzy. W tym sensie istnieje zagrozenie, Ze organizacje pozarzadowe
moga tylko uzupetnia¢ dziatania instytucji publicznych. Zbyt silne uzalez-
nienie finansowe moze skutkowaé procesem kolonizacji badz wasaliza-
cji organizacji pozarzadowych, ktorych interesy z definicji nie zawsze sa
zgodne z interesami instytucji publicznych.

Co ciekawe, zupetnie inny obraz sytuacji prezentujg wyniki badan
jakosciowych. W wiekszosci wypadkéw respondenci bioracy udziat
w warsztatach scenariuszowych wskazywali na sektor publiczny, w tym
przede wszystkim na gminy, jako jeden z gtéwnych elementéw hamuja-
cych rozwdj III sektora na obszarach wiejskich. Jednym z czesciej powta-
rzajacych sie czynnikéw byt lek lokalnych politykéw przed powstajacymi
przy organizacjach alternatywnymi centrami wtadzy i podejmowania
decyzji o przysztosci regionéw. Nalezy pamietaé, ze w przeciwienstwie
do badania ilosciowego, do jako$ciowego zostaly wytypowane jednost-
ki elitarne, niezalezni liderzy sektora, ktérzy z zatozenia czesciej moga
trafia¢ na ograniczenia ustanawiane przez sektor publiczny. Badani lide-
rzy wskazywali na dwie strategie rozwigzywania probleméw przy wspét-
pracy z sektorem publicznym.

1. Pierwszy ze scenariuszy mozna okres$li¢ mianem strategii unika-
nia. Silne organizacje pozarzadowe potrafity sobie w tym wypadku
wygospodarowac¢ przypisane im pole dziatan i kompetencji. Gminy
i III sektor w tym wypadku dzialaja obok siebie. Dla organizacji
obywatelskich oznacza to jednak praktyczna rezygnacje ze $rod-
kéw i pomocy ze strony instytucji samorzadu terytorialnego. Dzie-
ki temu III sektor moze dziata¢ swobodniej oddalajac jednocze$nie
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grozbe wasalizacji. Co ciekawe, cechg charakterystyczng organiza-

cji, ktére wybraty strategie unikania, byla rozwinieta sie¢ kontak-

téw partnerskich na poziomie ponadregionalnym.

2. Drugim ze zdiagnozowanych sposobdéw dziatania byta strategia
koegzystencji. W tym wypadku respondenci wskazywali na potrzebe
yulozenia” sie z przedstawicielami wtadz lokalnych. Silne organiza-
cje pozarzadowe stajg sie partnerem dla witadz lokalnych, naste-
puje wzajemny przeptyw kadry, pomystéw. Istnieja rozbudowane,
formalne i nieformalne, kanaty komunikacji pomiedzy liderami
sektorow. W tym scenariuszu organizacje lub liderzy III sektora sa
na tyle aktywni, ze potrafig wymusi¢ partnerskie relacje z przed-
stawicielami samorzadu.

Nalezy jednocze$nie pamietaé, Ze na intensywna i problematyczna
wspétprace z sektorem publicznym i jednostkami naktadajag sie stosunko-
wo rzadkie i gorzej oceniane kontakty z innymi lokalnymi i krajowymi
organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami i wreszcie partnerami
zagranicznymi. Wyniki badan prezentuja obraz osamotnionych, indywi-
dualnie dziatajacych zrzeszen.

4. Pozyskiwanie srodkéw finansowych
mo

39% od 1do2
od3do5
M 6iwiecej

n=302

30%

Wykres 19

Liczba projektow realizowanych w roku poprzedzajacym badanie
przez organizacje pozarzadowe
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Budzet najwiekszego z projektow

W sytuacji pojawienia sie¢ na ,rynku dotacyjnym” po 2004 roku
niespotykanych do tej pory w Polsce srodkéw finansowych zaoferowa-
nych przez Unie Europejska oraz w ramach tzw. funduszy norweskich
i szwajcarskich, oczywistym nowym wyzwaniem dla polskiego Trzeciego
Sektora byto sprawne osadzenie sie w nowym $rodowisku instytucjonal-
nym i ekonomicznym. Badania wykazaty, ze grupa organizacji, niere-
alizujacych konkretnych projektéw dziatan jest marginalna. Na uwage
zastuguje fakt, ze az 49% wszystkich zbadanych przez nas organiza-
cji byto w stanie w ciggu roku kalendarzowego zrealizowa¢ wiecej niz
trzy projekty. Organizacje pozarzadowe dziatajace na wsi i w matych
miastach mozna uznaé¢ za stosunkowo aktywne. Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze wiekszo$¢ zbadanych przez nas organizacji pozarzado-
wych (71%) realizuje stosunkowo niewielkie projekty, ktérych catkowity
budzet (nie wysoko$¢ dotacji) nie przekraczal 10 000 zt. Kolejna grupa
— 17% organizacji — zrealizowata projekty, z ktoérych najwigkszy miat
budzet nieprzekraczajacy 50 000 zi. Tylko 8% z nich moze pochwa-
li¢ sie sporymi przedsiewzieciami, ktérych budzet miescit sie w prze-
dziale od 50 000 do 100 000 zt. Zaledwie 4% organizacji zrealizowato
bardzo duze projekty, z budzetami liczacymi ponad 100 000 zt (wiek-
szo$¢ z nich to lokalne grupy dziatania, z definicji dysponujace wiek-
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szymi budzetami). Co niezwykle interesujgce, po duze i bardzo duze
granty o wiele czesciej siegaly fundacje. Az 15% z nich zrealizowalo
projekty warte ponad 100 000 zi, wobec zaledwie 2% ws$réd stowarzy-
szen oraz 10% wsréd innych form (bez wyjatku — osobno traktowano
lokalne grupy dziatania). Zatem najwieksze projekty w sensie finanso-
wym zrealizowaly fundacje (niebedace LGD) oraz LGD, co wskazuje, ze
z forma prawng zwigzany jest profil ekonomiczny organizacji. Fundacje
czesdciej petnia role przedsiebiorstw spotecznych, sprawnie wykorzystu-
jacych $rodki finansowe.
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Ocena poszczegdlnych elementéw systemu pozyskiwania grantéw, z podziatem na Zrédta finansowania

W ocenach przyjaznosci procedur aplikowania o $rodki unijne
w podziale na poszczegdlne fundusze, organizacje pozarzadowe rdéznie
oceniaty dane elementy procedowania wnioskéw. Ogoélnie rzecz biorac
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wyrdzniaja sie na tym tle ,Male projekty”, w szczegdlnosci za senso-
wos¢ przyjetych kierunkéw wsparcia, zgodnych z potrzebami Trzeciego
Sektora. Relatywnie najgorzej oceniono procedury panujace w PO KL.
Najtatwiej tworzenie wnioskéw aplikacyjnych zapewniajg RPO i ,Mate

projekty”.
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Ocena poszczegbinych elementéw systemu pozyskiwania grantow,
z podziatem na Zrédta finansowania
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Chet aplikacji o granty w przysztosci

Badania wskazuja na zjawisko stabnacego entuzjazmu. Organizacje
o mniejszych budzetach i liczbie cztonkéw gorzej radza sobie z pozyski-



Diagnoza rozwoju organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na obszarach wiejskich...

waniem i rozliczaniem grantéw. Wymogi proceduralne i ksiegowe prowa-
dza z kolei do spadku checi aplikacji o zewnetrzne $rodki na dziatalnos¢.

5. SCENARIUSZE ROZWOJU

W trakcie badan respondenci zostali poproszeni o stworzenie dwoéch
scenariuszy rozwoju organizacji pozarzadowych dziatajacych na obsza-
rach wiejskich i w matych miastach. Pierwszym z nich byl scenariusz
rozwoju, pozwalajacy wyodrebni¢ czynniki, ktére moglyby sie przyczy-
ni¢ do poprawy sytuacji jednostek sektora dziatann obywatelskich. Opozy-
cyjny scenariusz porazki miat z kolei wskaza¢ na elementy, ktore groza
zapascia tego obszaru. Wyniki prac prezentuja tabele.

e klimat porozumienia z gminami

* pomoc finansowa samorzadu

* uproszczenie procedur pozyskiwania grantow

e uproszczenie procedur rozliczania dziatalnosci

Scenariusz organizacji
rozwoju < e utworzenie klastrow organizacji pozarzagdowych

e wzrost wiedzy i umiejetnosci oséb dziatajacych
w organizacjach

e wartosciowe szkolenia dla organizacji
pozarzagdowych

e zaleznos¢ od samorzaddéw
® ograniczone zrédfa finansowania
* pojawiajace sie skandale podwazajace zaufanie

. do organizacji pozarzagdowych
Scenariusz <

porazki * procesy demograficzne na obszarach wiejskich

® czeste zmiany przepisow prawa

* niska aktywnos¢ mieszkaricow wsi i matych
miast

» system weksli, przenoszacych cate ryzyko
dziafania organizacji na osoby zarzadzajace
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Oczekiwane formy wsparcia badanych organizacji pozarzadowych

Dane wyraznie wskazuja na charakter potrzeb wiejskich organizacji
pozarzadowych. Oczywiscie, taka sytuacja nie moze dziwi¢. Wiekszos¢
badanych zrzeszen to jednostki mate, o bardzo ograniczonych budzetach.
Pragniemy jednak postawi¢ w tym miejscu kontrowersyjne stwierdzenie
o drugorzednym charakterze tego typu potrzeb. W przypadku sektora
organizacji obywatelskich, szczegolnie tych dziatajacych lokalnie, szereg
projektéw i dzialan mozna poczatkowo zrealizowaé przy minimalnych
naktadach finansowych. Tymczasem réwnie istotne, jes$li nie wazniej-
sze, problemy, takie jak: niski poziom aktywnos$ci obywateli, brak funk-
cjonujacych sieci wspétpracy i wspdtdziatania miedzy organizacjami czy
wsparcie merytoryczne zajmuja zdecydowanie dalsze miejsca w hierar-
chii potrzeb respondentéw. Oczywiscie nie postulujemy w tym miejscu
rezygnacji z zewnetrznego finansowania. Wydaje nam sie jednak, ze
sukces wiejskich organizacji pozarzadowych zalezy od ryzykownej préby
balansowania miedzy profesjonalizmem a autentycznoscig swoich dzia-
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tan. Warto, zeby zarzadzajacy organizacjami pozarzadowymi pamietali
o tych dwéch filarach stanowiacych baze aktywnosci.

Podsumowujac raport nalezy zwréci¢ uwage w jak trudnym $rodo-
wisku przyszto dziata¢ badanym organizacjom pozarzadowym. Niska
aktywno$¢ i nieche¢ do formalnego laczenia swoich dziatan przez
obywateli, silna pozycja jednostek sektora publicznego i samorzadowe-
go, duza konkurencja na rynku dotacji muszg oddziatywaé na orga-
nizacje III sektora funkcjonujace na obszarach wiejskich i w matych
miastach. To, ze ten obszar obywatelskiej dziatalnosci dopiero stara sie
odnalez¢, dostosowaé do trudnego kontekstu polskiej rzeczywisto$ci nie
dezawuuje realnej wartosci dzialan aktywnych obywateli. Poswiecajgc
swdj czas i srodki wptywaja na ksztatt obszaréw wiejskich. Nie moze to
jednak przestoni¢ faktu, ze organizacje pozarzadowe wymagaja wspar-
cia. Wydaje sie, ze wbrew powszechnym opiniom, powinno by¢ to raczej
wsparcie merytoryczne, utatwiajace dziatania, pokazujace dobre przy-
ktady, umozliwiajace sprawne radzenie sobie z trudna materig rozli-
czen i ksiegowosci w projektach. Przede wszystkim za$ niezbedna jest
pomoc w samoorganizacji sektora organizacji pozarzadowych w Polsce.
Organizacje te musza wspéipracowaé ze soba, wspotdziataé, tworzyé
formalne i nieformalne sieci i klastry. Pozwoli to zwiekszy¢ zasieg dzia-
tan III sektora i oddali zagrozenie sprowadzenia jego roli do prostego
wypelniania pomocniczych zadan dla samorzadu lokalnego i administra-
cji publiczne;j.



