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Oddajemy w Panstwa rece monografie poswiecona diagnozie
i perspektywie rozwoju organizacji pozarzadowych dziatajacych na wsi
i w matych miastach. W naszej codziennej pracy na uczelniach lub
w organizacjach i instytucjach zajmujacych sie rozwojem regionalnym
czesto zadawaliSémy sobie pytanie w jakim wtasciwe stanie jest polski
trzeci sektor poza najwiekszymi miastami? Jak prezentuje si¢ tozsa-
mo$¢ wspotczesnych organizacji pozarzadowych w sytuacji niespotyka-
nej dotad dostepnosci $§rodkéw finansowych przeznaczonych na taka
dziatalno$¢? Czy badanym organizacjom udaje sie zachowa¢ réwnowa-
ge pomiedzy tendencja do profesjonalizacji a konieczno$cig oddolne-
go charakteru dziatan? I wreszcie jak wtasciwie zarzadzany jest trzeci
sektor, jaki model animacji wlasnej dziatalnosci preferuja jego liderzy,
i w jakim otoczeniu instytucjonalnym oni funkcjonuja? Realizacja przez
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich projektu ,Dobry Start — regio-
nalne centra wspierania organizacji pozarzadowych” nadarzyta okazje,
by przynajmniej zarysowa¢ odpowiedZ na te pytania. Przygotowu-
jac wniosek aplikacyjny zatozyliémy, ze dzialania wspierajace organi-
zacje pozarzadowe musza zosta¢ ugruntowane w badaniach. Dzialacze
i pracownicy Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich wspdlnie z kadrg
Instytutu Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk przygotowa-
li i zrealizowali projekt badania, ktére miato ukazaé stan i perspektywy
rozwoju organizacji pozarzadowych. Podstawa tej monografii jest projekt
badawczy bazujacy na iloSciowych, reprezentatywnych badaniach lide-
row organizacji pozarzadowych uzupetniony seria analizowanych jako-
Sciowo warsztatow z przedstawicielami wybranych instytucji. Niestety,
w trakcie projektu okazato sie, ze zadane pytania sformutowane zostaly
zbyt szeroko i uzyskanie na nie satysfakcjonujacych odpowiedzi okazato
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sie niemozliwe. Dlatego przepraszamy Czytelnikdw, ktérzy nasze analizy
uznaja za zbyt powierzchowne. Jednocze$nie pragniemy podziekowac:
dr Tomaszowi Marcysiakowi za krytyczna recenzje oraz calemu zespoto-
wi Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich za cierpliwos¢.



ORGANIZACJE POZARZADOWE:
W POSZUKIWANIU PODMIOTOWOSCI
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

W pracy staramy sie odpowiedzie¢ na pytanie o stan i charakter
organizacji pozarzadowych dziatajacych poza najwiekszymi miastami.
Zanim jednak przejdziemy do analiz wynikéw badan nalezy rozwa-
zy¢ dlaczego organizacje pozarzadowe sg na tyle interesujacym obiek-
tem badan, ze przyciagaja zainteresowanie licznych socjologéw (np.
Glinski 2006; Halamska 2008). Najprostsza odpowiedzia bytoby poszu-
kiwanie Zrédet namystu, w prébach odnalezienia recepty na powszech-
nie artykulowany, cho¢ naszym zdaniem nieco na wyrost, argument
o potrzebie przezwyciezenia permanentnego kryzysu polskiej demokra-
cji (Glinski 2004: 6). Tak rozumiany idealny typ obywatelskiej organi-
zacji pozarzadowej stawiany jest w opozycji do niesprawnego panstwa
lub szarych sieci interesow (Glinski 2006). Definiowane w ten sposéb
organizacje pozarzadowe staja sie¢ emanacja woli i aktywnos$ci obywa-
teli realizujacych republikanska wizje obywatela odpowiedzialnego za
swoja wspoélnote polityczna (Pietrzyk-Reeves 2004: 52). Tym samym
znajdujemy sie stosunkowo blisko klasycznych komunitarianskich
koncepcji upatrujacych w réznego rodzaju stowarzyszeniach kluczowe-
go fenomenu dla nauk spotecznych (Putnam 2000: 48). W tym ujeciu
organizacje pozarzadowe tworza nisze, przestrzen artykulacji obywa-
telskich intereséw poza strukturami makro: panstwa i rzadu (Lewen-
stein, Palska 2004: 80). Zalozenie to realizuje ide demokracji opartej
na warto$ciach, rozumianej poprzez mozliwo$¢ swobodnej artykula-
cji, wspétuczestnictwa i wspoétodpowiedzialnosci za dobro publiczne
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(Dmochowska 2012: 82). Wydaje sie, ze dodatkowo w Polsce takie
spojrzenie wzmocnione zostalo przez poszukiwanie emanacji ruchéw
spotecznych, ktére doprowadzity do transformacji ustrojowej. Analizu-
jac semantyczne otoczenie, $wiat warto$ci i poje¢, z ktérymi zesta-
wiane s3 organizacje pozarzadowe stosunkowo latwo odnalezé pewng
utopie, wizje samostanowigcego, oddolnie zarzgdzanego idealnego,
republikanskiego spoteczenstwa. Na analize, prébe zrozumienia fenome-
nu aktywnosci obywatelskiej naktadane sa klasycystyczne ramy mysle-
nia o panstwie, spoteczenstwie, spotecznosci. Co ciekawe przekraczajg
one ideologiczne podziaty pomiedzy badaczami, taczac tradycje repu-
blikanskie i liberalne. Oczywiscie punkt wyjscia takich rozwazan bedzie
odmienny. Elementem tgczacym te tradycje wydaje sie by¢: poszuki-
wanie autonomicznnych wspdélnot mediujacych pomiedzy egoizmem
jednostki a opresyjnoscia panstwa. Nie jest jednak celem tej pracy
analiza fenomenu aktywnosci obywatelskiej jako takiej. Jest nim raczej
charakterystyczne dla nauk spotecznych poszukiwanie podmiotowosci,
zdolnosci do samostanowienia sie¢ wtadzy spotecznosci lokalnych (np.
Hawle, Wirt 1968). W tym miejscu rodzi sie jedno z wazniejszych dla
tej pracy pytan — o rzeczywisty zakres i znacznie organizacji poza-
rzadowych. Wraz z upowszechniajaca sie idea demokracji delibera-
tywnej, partycypacyjnej na znaczeniu zyskuja aktorzy reprezentujacy
w potocznym rozumieniu spotecznosci lokalne. Jednocze$nie, nawigzu-
jac do nieco cynicznego oblicza nauk spotecznych, musza sie pojawié¢
pytania o rzeczywiste kompetencje, reprezentacje a wreszcie sam styl
zarzadzania organizacjami pozarzadowymi. Krétko méwigc praca doty-
czy probleméw rozwoju i diagnozy organizacji pozarzadowych. Ma to
w podsumowaniu pozwoli¢ nam odpowiedzie¢ na pytanie czy rzeczywi-
$cie organizacje pozarzadowe moga by¢ postrzegane jako aktor repre-
zentujacy spotecznosci lokalne.
Dla tej pracy najistotniejszymi zrédtami socjologicznego i praktycz-
nego zainteresowania sformalizowanymi typami aktywno$ci obywateli sa:
a) wzrost popularnosci idei spoteczenistwa obywatelskiego;
b) wzrost popularnosci neoendogennych koncepcji rozwoju;
¢) zmiana krajowej polityki wspierania organizacji pozarzadowych ze
$rodkéw budzetu i Unii Europejskie;j.
Wydaje sie, ze gdzie$ na przecieciu tych trzech elementéw zacznie
pojawiaé sie dazenie do rozumienia, rozwoju i wsparcia organizacji
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pozarzadowych. Jednoczes$nie trzy wymienione osie wyznacza gitéwny
kierunek czesci tej pracy.

1.1. Idea spoteczenstwa obywatelskiego
a trzeci sektor
w matych miastach i na obszarach wiejskich

Spoteczenstwo obywatelskie jest jedna z kluczowych i najcze-
$ciej wykorzystywanych koncepcji we wspoéiczesnych naukach spotecz-
nych i politycznych. Dodatkowo pojecie to obejmuje catg tradycje
namystu nad zwigzkami miedzy panstwem a obywatelem (Pietrzycka-
-Reeves 2004). Niezwykta kariera koncepcji spoteczenistwa obywatel-
skiego we wspéiczesnym rozwoju spotecznym i gospodarczym rozpo-
czela sie od wyprawy Alexisa de Tocqueville’a do Stanéw Zjednoczonych
w 1831 roku. Poklosiem tej wizyty bylo klasyczne juz dzisiaj dzie-
to Democracy in America (O demokracji w Ameryce). Jak przypomina
Holt Ruffin: Popularnos¢ tego opracowania nie wynika z opiséw funk-
cjonowania rzqdu, konstytucji, systemu prawnego albo sposobu wyboru
reprezentantow, ale gldwnie z opiséw pozapolitycznych wymiaréw demo-
kracji amerykariskiej (Ruffin 1996: 7). W dziele Tocqueville’a na pierw-
szy plan wysuwaja sie opisy klimatu spotecznego oraz funkcjonujacych
wtedy instytucji, ktére ksztattowaly warto$ci wyznawane przez obywa-
teli i ktére w ten sposéb przyczynity sie do stworzenia amerykanskiego
modelu zycia spotecznego. Szczegélnym zaskoczeniem dla autora byta
niezwykle intensywna dziatalno$¢ wszelkich organizacji i stowarzyszen.
Jak pisat:

...w zadnym innym kraju na Swiecie prawo do zrzeszania sig nie zostalo
tak efektywnie wykorzystane, zastosowane w tak wielu dziedzinach gycia,

jak w Ameryce (1976: 17).

Zaskoczeniem bylo dla niego réwniez, ze dziatalno$¢ stowarzyszen
obejmuje praktycznie wszystkie dziedziny zycia obywateli, ktorzy:

...z wlasnej woli Iqczq sie i organizujq, tworzqc w ten sposéb prawdziwie
demokratyczne spoteczeristwo (1976: 17).
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Bardzo ciekawe i zapominane dzisiaj wnioski wspomnianego auto-
ra dotyczg funkcji organizacji wykraczajacych poza wspieranie i ochro-
ne demokracji. Przynalezno$¢ obywateli do niezaleznych stowarzyszen
ma bowiem przyczynia¢ sie¢ w wiekszym stopniu do ich satysfakcji
emocjonalnej niz przywigzanie do abstrakcyjnego pojecia wolnosci, ma
réwniez powstrzymywac grupy obywateli przed odrzuceniem wolno-
$ci i obalaniem demokracji wobec mozliwych kryzyséw spotecznych
i gospodarczych.

Od potowy dziewietnastego wieku budowane jest wiec przeswiad-
czenie, ze demokracja lepiej funkcjonuje jezeli tworza sie w spoleczen-
stwie obywatelskie stowarzyszenia, niezalezne i niemajace charakteru
stricte politycznego, ale przyczyniajace sie do intensyfikacji zaangazo-
wania spotecznego. Powszechne jest réwniez przekonanie, ze aktywno$é
obywateli zaangazowanych w prace stowarzyszen réwnowazy i kontro-
luje administracje panstwowa. Podobne wnioski znajdziemy u Jeremie-
go Rifkina, ktéry z kolei podkresla aspekty ekonomiczne:

W przeciwienistwie do kapitalizmu rynkowego, ktdry opiera sie na koncep-
¢jii Adama Smitha méwiqcej, ze dobro wspdlne powigksza sie dzieki dqze-
niu jednostek do zaspokojenia ich indywidualnych potrzeb, spoleczeristwo
obywatelskie wychodzi z catkiem odmiennego zatozenia, ze pracujqc na
rzecz innych i na rzecz dobra wspdlnego, jednostki zwiekszajq swdj dobro-
byt (Rifkin 2005: 228).

Jedna z najczesciej przytaczanych definicji spoteczenstwa obywa-
telskiego méwi, ze:

Jest to skupisko instytucji, ktérych czlonkowie uczestniczq przede wszyst-
kim w kompleksie pozaparistwowej aktywnosci — wytwdrczosé ekonomiczna
i kulturalna, zycie gospodarstw domowych i spontaniczne stowarzyszenia
i ktorzy w ten sposéb zachowujq i przeksztatcajq swojq tozsamosé przez
wywieranie wszelkiego rodzaju naciskéw i ograniczenie instytucji paristwo-
wych (Grabowska, Mocek, Wnuk-Lipinski 2001).

Z natury rzeczy szeroka i pojemna definicja bardzo czesto jest
zawezana do funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Warto przy-
pomnie¢ ostrzezenie Cezarego Trutkowskiego (Trutkowski, Mendes
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2005: 30), ktéry stwierdza, ze analiza spoteczefistwa obywatelskie-
go czesto sprowadza sie do ustalenia liczby organizacji pozarzado-
wych oraz przyczyn ich powstania i sposobéw funkcjonowania. Same
organizacje pozarzadowe czesto w rézny sposéb definiuja i klasyfi-
kuja podmioty nalezace do tzw. trzeciego sektora. Proby klasyfikacji
podjeta sie Renata Kozlicka (2000: 11), ktéra wymienia nastepujace
okreslenia dla podmiotéw tego typu: ,non-govermental NGOs” (orga-
nizacje pozarzadowe), ,non-profit” (nienastawione na zysk), ,volunta-
ry” (oparte na wolontariacie, ochotnicze), ,social” (spoteczne, socjalne)
,welfare” (dobroczynne), ,charitable” (charytatywne) i inne. Klasycz-
ne podziaty organizacji pozarzadowych wydzielaja réwniez organizacje
cztonkowskie, jakimi sg stowarzyszenia i kapitatowe (niecztonkowskie)
- fundacje. Niestety poziom zrozumienia réznicy pomiedzy tymi orga-
nizacjami nawet w tzw. srodowisku jest coraz nizszy. Jak pisze Kozlicka
(2000: 11) czesto spotyka sie rowniez dla organizacji pozarzadowych
okreslenie ,trzeci sektor”. Przy czym do ,pierwszego sektora” zalicza
sie organizacje publiczne o charakterze ogélnopanstwowym (rzadowe
albo finansowane z budzetu centralnego) lub ustrojowym - jak samo-
rzady lokalne i podmioty im podlegte. Do ,drugiego sektora” zalicza
sie firmy i rézne podmioty gospodarcze, funkcjonujace w celu osiggnie-
cia zysku finansowego dla swoich wtascicieli. Szeroki zakres podmio-
towy ,trzeciego sektora” obejmuje réwniez ,cooperatives” i ,mutual”
(spotdzielnie, towarzystwa wzajemnosciowe), ktére wraz z organiza-
cjami pozarzadowymi (NGO) wchodza w sktad tzw. ekonomii spotecz-
nej (social economy) (Kozlicka 2000: 11). Spoétdzielnie i organizacje
wzajemnos$ciowe stanowia wtedy swoista forme posrednia miedzy
podmiotami, ktérych wytacznym celem jest osigganie zysku a orga-
nizacjami spotecznymi niedochodowymi. Celem funkcjonowania spéi-
dzielni i innych organizacji wzajemnosciowych nie jest maksymalizacja
zysku firmy, lecz zapewnienie réznorakich korzysci (nie tylko ekono-
micznych) dla czlonkéw-udzialowcéow. Jak podkreslaja Jacques Defo-
urny i Patrick Develtere (Defourny, Develtere 2008: 21-22) w Polsce
do grupy podmiotéw ekonomii spotecznej najczesciej zalicza sie: spot-
dzielnie pracy, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, zaktady aktyw-
nosci zawodowej, organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o pozytku
publicznym i o wolontariacie — sp6tki non-profit, spétdzielnie socjalne,
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ko$cielne osoby prawne, centra integracji spolecznej, warsztaty terapii
zajeciowej oraz kluby integracji spoteczne;j.

Punktem odniesienia dla okreslania statusu organizacji pozarzado-
wych sg bardzo czesto zasady okreslone przez John Hopkins Centre for
Civil Society Studies (Salamon, Anheier, List, Toepler, Sokolowski 1999).
Wsréd nich wymienia sie:

a) formalng strukture; organizacja pozarzadowa winna by¢ podmio-
tem posiadajagcym formalng rejestracje;

b) instytucjonalng niezalezno$¢ od wtadz publicznych, co oznacza, iz
do tego grona nie moga zosta¢ zaliczone zadne jednostki organi-
zacyjne, np. samorzadéw lokalnych.

Wedtug wspomnianej klasyfikacji organizacje pozarzadowe nie
moga by¢ nastawione na zysk, nie moga tez dystrybuowaé zysku z dzia-
falnosci dla swoich cztonkéw, musza mieé¢ cechy organizacji samorzad-
nej, w ktérej cztonkostwo jest dobrowolne, a cztonkowie przeznaczaé
swdéj wolny czas i pieniagdze na dziatania w organizacji. Dodatkowo
w Kklasyfikacjach organizacji pozarzadowych pojawiaja sie réwniez zwigz-
ki zawodowe, zwiazki pracodawcéw i na przyktad izby przemystowe.
Wedlug klasycznego podejscia wspomnianego Centre for Civil Socie-
ty Studies (Salamon, Anheier 1996) wymienione podmioty reprezen-
tuja jednak interesy komercyjne, handlowe albo zawodowe wytgcznie
swoich cztonkéw i dlatego nie powinny by¢ zaliczane do grona organi-
zacji pozarzadowych, ktére jednoznacznie winny obejmowac tylko takie,
ktére dziataja dla pozytku publicznego.

Niektorzy autorzy dodaja, ze koncepcja spoteczenistwa obywatel-
skiego nawiazuje do szeroko rozumianej zasady pomocniczosci. Kazi-
mierz Sowa (2007: 20-34) wyraza to nastepujaco:

...Zgodnie z naukq Arystotelesa, ze rodzina jest pierwszq i podstawowq
komdrkq spoleczng, ta wtasnie wspélnota ma prawo do samodzielnego zata-
twiania wlasnych spraw oraz powinnos¢ dbania o wsgystkich swoich czton-
kéw. Dopiero wtedy i tylko wtedy, gdy rodzina nie moze sobie sama poradzié
z tymi zadaniami, moge liczy¢ na pomoc wspélnoty wyzszego rzedu: sqsiedz-
kiej lub lokalnej, a ta ma obowiqzek pomocy takiej udzieli¢. Analogicz-
nie spotecznos¢ lokalna ma prawo i powinnos¢ samodzielnego zatatwiania
swoich spraw, a tylko wéwczas, gdy sama nie jest w stanie temu podotad,
moze i powinna otrzymac¢ pomoc od kolejnej spolecznosci wyzszego rzedu
(gminnej, powiatowej, regionalnej az po parnstwowq).
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Zdaniem autora spoleczenstwo obywatelskie winno cechowa¢ sie
i stosowaé¢ zasade subsydiarnosci (pomocniczosci), zgodnie z ktéra
pozostawia sie poszczegdlnym spotecznosciom prawo do podmiotowo-
$ci i samodzielnosci, a nie w wymiarze decentralizacji, ktéra oznacza
przekazywanie na nizszy poziom tego, co najpierw zostalo zabrane.
W podobny sposéb interpretuja status organizacji trzeciego sektora Miro-
stawa Grabowska, Stanistaw Mocek i Edmund Wnuk-Lipinski piszac:

Organizacje pozarzqdowe to takie struktury organizacyjne, ktérych cztonko-
wie, wykorzystujgc zasoby wlasnego srodowiska i mobilizujgc innych starajq
sie rozwigzywaé problemy réznych grup spotecznych, szukajq sposobéw poko-
nywania trudnosci we wlasnej wspdlnocie, lub wychodzqc poza wlasne Srodo-
wisko, wspierajq innych w szukaniu rozwiqzania ich probleméw. W swoich
dziataniach siegajq do zasobéw prywatnych, czasami publicznych, ale celem
ich dziatania sq zawsze sprawy publiczne, wspdlne, nie prywatne, czy indy-
widualne (Grabowska, Mocek, Wnuk-Lipinski 2001).

Podsumowujac definicje spoleczenstwa obywatelskiego Szacki
(1997) stwierdza:

Spoteczeristwo obywatelskie to przewaznie po prostu tyle co tzw. trze-
ci sektor, wyrézniony w regultacie raczej prostego rozumowania, ktérego
punktem wyjscia jest podziat na prywatne i publiczne podmioty dziatania
oraz prywatne i publiczne cele dziatalnosci. Sektor pierwszy to rynek, gdzie
i podmioty, i cele sq prywatne; sektor drugi to rzqd, gdzie i podmioty,
i cele sq publiczne; sektor trzeci to wlasnie spoteczeristwo obywatelskie, gdzie
podmioty sq prywatne, cele natomiast publiczne.

Pojawiaja sie jednak coraz czesciej glosy, ze trzeci sektor zbyt czesto
bywa idealizowany i wskazywany jako recepta na wszelkie niedomagania
sektora publicznego, a niekiedy nawet gospodarczego. Ryszard Szarfen-
berg (2006: 119) zauwaza, ze zwykle tylko organizacjom obywatelskim
przypisuje sie przymioty dziatalnosci z pobudek altruistycznych i prospo-
tecznych, podczas gdy pozostale sektory maja by¢ zdominowane przez
interesy wtasne politykéw, urzednikéw, przedsiebiorcéw i pracownikow
oraz reprezentujacych ich organizacji, czyli partii politycznych, korpora-
cji zawodowych, organizacji przedsiebiorcow i zwigzkéw zawodowych.
Szarfenberg przywotuje przy tym miedzy innymi tezy Petera E Drucke-
ra, ktéry tak opisuje aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczo-polityczna:
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Porzqdek gospodarczy, w ktérym wiedza, a nie praca, surowce czy kapitat
jest zasadniczym zasobem; porzqdek spoteczny, w ktérym nieréwnosci zwiq-
zane z wiedzq sq gtownym wyzwaniem, i porzqdek polityczny, w ktérym
rzqd nie moze juz rozwigzywaé problemdéw spolecznych i gospodarczych
(Drucker 1994: 1).

Zdaniem Druckera nowy sektor spoteczny moze by¢ zrédiem
rozwiazan wielu pojawiajacych sie probleméw. Szarfenberg zacheca
jednak do realnego spojrzenia na potencjal organizacji pozarzadowych
i zamiast ich idealizowania, znalezienia dla nich odpowiedniego miej-
sca wérdd organizacji publicznych i gospodarczych.

Ocena funkcjonowania trzeciego sektora na obszarach wiejskich
i matych miastach budzi zwykle wiele kontrowersji i wywotuje niejedno-
znaczne opinie. Na wsi i w matych miastach nalezy jednak uwzgledni¢
specyfike funkcjonowania wspdlnot i tradycje zrzeszania sie. Wiekszos¢
badan dziatan obywatelskich na wsi ujawnia ich stabo$¢ w poréwnaniu
z inicjatywami spoteczno$ci miejskich. Méwia o tym zaréwno wykonywa-
ne w kolejnych latach Diagnozy Spoteczne!, dane organizacji monitoru-
jacych oficjalng aktywno$¢ organizacji pozarzadowych? oraz wczesniejsze
raporty opisujace sytuacje polskiej wsi. Izabela Bukraba-Rylska podkre-
$la nieadekwatno$¢ metod i zarzuca wiekszosci raportéw sporzadzanych
na ten temat nieuwzglednianie specyfiki wsi (2005: 103-183).

Opinie o relatywnie mniejszej sklonnosci mieszkancéow wsi do
samoorganizacji wynikaja z odrebnosci form i tradycyjnych sposobéw
budowania wiezi i wzajemnej wspétpracy, ktére nie zawsze mieszczg sie
w ramach oficjalnych badan statystycznych. Maria Wieruszewska twier-
dzi, ze przekonanie o pasywnosci mieszkancéw wsi wynika z niezro-
zumienia tego, ze do artykutowania wtasnych intereséw uzywane sg
tam instrumenty inne niz polityczne (Wieruszewska 2002: 261). Jacek
Kurczewski (2003: 261) zauwaza z kolei:

! Diagnoza Spoteczna — Warunki i jako$¢ zycia Polakéw — cykliczne badania prowa-
dzone pod red. prof. J. Czapiniskiego i T. Panka, raporty wydawane przez Rade Moni-
toringu Spolecznego; ostatni w 2013 r.

2 Regularne raporty na temat stanu funkcjonowania organizacji pozarzadowych
w Polsce wydaje Stowarzyszenie Klon/Jawor. Jeden z ostatnich raportow zostat wyda-
ny w 2012 r. (Przewlocka 2012).

3 Raport o rozwoju spotecznym Polska 2000. Rozwdj obszarow wiejskich, 2000,
red. K. Gorlach UNDP, Warszawa.
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W terenie wiejskim [...] istnienie organizacji w ogdle jest sprawq dodatkowo
trudng do ustalenia ze wzgledu na brak granicy miedzy kontaktem towa-
rzysko-sqsiedzkim a dziatalnosciq organizacyjng.

Dowody na odmienno$¢ sposobu organizacji mieszkancow w pod-
miotach formalnych i nieformalnych oraz réznice tego podejscia w trady-
cyjnych srodowiskach wiejskich i miejskich przynosi poréwnanie zr6znico-
wania terytorialnego liczby organizacji (Kaminski 2008: 43—45). W Polsce
wschodniej, gdzie obszary wiejskie zdominowane sa wcigz przez funkcje
rolnicza bardzo licznie wystepuja formy tradycyjnych organizacji. Na tere-
nach tych kétka rolnicze, ochotnicze straze pozarne, kota gospodyn wiej-
skich maja tak dituga tradycje funkcjonowania, ze czesto dzialaja nawet
swoista sita rozpedu*. Z drugiej strony, na terenach zachodnich, trud-
no szuka¢ innej przyczyny duzej dynamiki tworzenia nowych stowarzy-
szen i innych organizacji niz ta, ze spolecznosci zamieszkujace te tereny
od kilkudziesieciu lat pozbawione byty ciggtosci tradycyjnych organizacji
charakterystycznych dla Polski wschodniej. Wobec postepujacej obecnie
deagraryzacji wielu terenéw wiejskich, bedziemy z pewnoscia obserwo-
wali nowe zjawiska w organizacjach pozarzadowych zlokalizowanych na
wsi (Knie¢ 2009: 13-15). Jednym z sygnatéw moze by¢ zauwazalna po
integracji z Unig Europejska ograniczona aktywno$¢ rolnikéw w stowa-
rzyszeniach i innych wiejskich organizacjach pozarzadowych (Kaminski
2008: 128-130; Knie¢ 2009: 17). Obszary wiejskie zmieniaja obecnie
swoj charakter, co jest przedmiotem osobnych badan i analiz. Dla oceny
funkcjonowania organizacji pozarzadowych najbardziej istotny jest
charakter funkcjonowania wspélnot wynikajacy z rzeczywistego charakte-
ru spoteczno-gospodarczego danego obszaru. Na terenach podmiejskich,
ktére formalnie wcigz maja status gmin wiejskich, a w praktyce staja sie
,Sypialnig” wiekszych lub mniejszych miast, trudno doszukiwa¢ sie cech
tradycyjnych wspdlnot wiejskich. Z drugiej strony wiele gmin wiejskich
oddalonych od wielkich miast, stolic wojewddztw, potozonych na skraju
poszczegollnych powiatéw zmaga sie z realng grozba masowej emigra-
cji (depopulacji) i ,zamieraniem tkanki spotecznej”. Swoisty paradoks
polega na tym, ze oba typy gmin w oficjalnych statystykach wystepu-

4 O dziatajacych czesto nieformalnie kotach gospodyn wiejskich piszemy w kole-
jnych rozdziatach.
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ja czesto jako ,gmina wiejska”. Do analizy zjawisk spotecznych, w tym
tworzenia sie i dzialalnosci organizacji pozarzadowych na wsi i matych
miastach nalezy zatem podchodzi¢ z duzym respektem i uwzglednia¢
zmiany wynikajace z kontekstu ich funkcjonowania.

1.2. Ewolucja idei rozwoju neoendogennego
a wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na wsi i w matych miastach

Kolejnym elementem, ktéry przyczynit sie do wzrostu znaczenia orga-
nizacji trzeciego sektora jest koncepcja rozwoju neoendogennego. Mozna
wyodrebnié¢ trzy gléwne przyczyny wzrostu popularnosci tego pojecia.

Tematyka czynnikéw wptywajacych na ksztalt i trwanie spoteczno-
$ci lokalnych wyznaczata jedna z gtéwnych osi rodzacej sie w XX wieku
empirycznej socjologii skupionej na rozwoju peryferyjnych regionéw
(Butell, Larson, Gillespie 1990: 1). Kierunek ten zostal ugruntowany
przez klasyczne juz studium Social Anatomy of an Agricultural Commu-
nity Charlesa Galpina, w ktérym autor utrwalit wizerunek socjolo-
gii jako dyscypliny skupiajacej sie na wptywie przemian gospodarki na
autonomiczne, homogeniczne spotecznos$ci lokalne (Bertrand, Wierz-
bicki 1970: 52). Trend ten na dobre zakorzenit sie w subdyscyplinach
socjologii skoncentrowanych na prébie utworzenia reprezentatywnej
i uzytecznej typologii spotecznosci lokalnych réznicowanych. Zaintere-
sowanie spoleczno$ciami lokalnymi ugruntowata praca Pitrima Soroki-
na, ktéry wraz z Carlem Zimmermanem i Charlsem Galpinem w dziele
A Systematic Source Book in Rural Sociology stworzyli podstawy teorii
rural-urban continuum (Sorokin, Zimmerman, Galpin 1930). Silnie, pozy-
tywnie warto$ciujac mate wspolnoty, stworzyli oni wizje dwoéch réwnole-
gle wystepujacych swiatéw o mierzalnych empirycznie cechach (Gorlach
1995: 113). Teoretyczna trajektoria continuum bazujac na skonstruowa-
nej w XIX wieku dychotomii spoteczenstwa industrialnego i wiejskiego
zamkneta w pulapce badaczy zajmujacych sie spotecznosciami lokalnymi
(Newby 1980: 24). Wpatrzeni w to, co wyjatkowe we wspdlnotach bada-
cze zatracili narzedzia, ktére mozna bylo wykorzysta¢ do opisu i préby
zrozumienia zmieniajacego sie $wiata (Newby, Buttel 1980: 1). Nieco
inne konceptualizacje spotecznosci lokalnych obowigzywaty w studiach
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nad trwaniem i rozwojem miasta. Tradycja badania spotecznos$ci lokal-
nych upowszechniona zostala przez Helen i Roberta Lyndéw. Opisujac
miejscowos¢ Muncie w Indianie matzenistwo potraktowato spotecznosé
jako swoisty mikrokosmos relacji, powigzan, sieci, struktur (Lynd, Lynd
1968: 41). To ujecie umocnito tradycje badan ograniczonych terytorial-
nie wspoélnot jako autonomicznych, niepodzielnych catosci.

W naukach spotecznych zajmujacych sie spotecznosciami lokalnymi
stosunkowo dlugo utrzymywata sie wizja autonomicznych, oderwanych
od $wiata wspolnot. Dopiero przelom paradygmatyczny zapoczatkowa-
ny przez Fredricka Buttela i Howarda Newbyego odmienit postrzeganie
miejsca spotecznosci lokalnych (Buttel, Newby 1980). W swoich pracach
bardzo silnie powigzali oni terytorialne wspdlnoty z egzogenicznymi
procesami. To juz nie sama spotecznos¢, ale stosunki wtadzy, otoczenie
instytucjonalne, presja kapitalizmu decydowaty o charakterze i jakosci
zycia regionalnych wspdlnot (Buttel, Newby 1980). Empiryczne studia
nad rozwojem spotecznosci lokalnych zostalty wzmocnione przez rozwdj
mys$lenia komunitarianskiego, ktére w ograniczonej terytorialnie wspol-
nocie obywatelskiej widzialy esencje wspoéiczesnej demokracji (Putnam
1995: 133). Nie wglebiajac si¢ w ten doskonale rozpoznany nurt nauk
spotecznych i politycznych warto zauwazy¢, ze jego przedstawiciele do
zainteresowania spotecznoscig dodali element zwigzany z partycypacja.
To juz nie homogeniczne, statyczne spotecznos$ci, ale zaangazowany,
uczestniczacy obywatel stawal sie najistotniejszym elementem umacnia-
jacego sie anglosaskiego modelu demokracji (np. Putnam 2000: 50).

Zaplecze teoretyczne koncepcji rozwoju neoendogennego powstato
na przecieciu dwoch tradycji. Pierwsza z nich byly tradycyjne badania
spotecznos$ci lokalnych, uwzgledniajace wplyw zewnetrznych proce-
sow, zjawisk, aktoréw. Drugim kierunkiem badan, ktéry legt u podstaw
nowej koncepcji rozwoju s3 studia nad politycznym znaczeniem party-
cypacji. W ten sposéb utworzone zostalo pole badan, ktére stawiato
w centrum obraz dynamicznie funkcjonujacych wspélnot potaczonych
relacjami, sieciami, interesami, zasobami wtadzy ze $wiatem zewnetrz-
nym. Srodek ciezkosci zostal przesuniety z analiz spolecznosci na bada-
nie powigzan o charakterze endo- i egzogennym. Spoteczno$¢ lokalna
tracac cze$¢ pierwotnego uroku w obrazowaniu nauk spotecznych stata
sie skomplikowanym punktem weztowym, w ktérym krzyzuja sie prze-
plywy i powigzania r6znych aktoréw.
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Réwnolegle do przemian zachodzacych w naukach spotecznych
zostal zapoczatkowany ruch polityczny, ktéry, niezaleznie od badaczy,
wskazywal na szczegdlnag role spotecznosci lokalnych. Niedociagniecia
odgérnie sterowanych programéw rozwoju oraz narastajace problemy
regionéw peryferyjnych zmusilty niektére z krajéw Wspolnoty Europej-
skiej do zwrécenia sie ku samym spotecznosciom, ich zasobom i wiedzy
mieszkancéw (Cawley 2002: 125). Obok centralnej, zostata stworzona
lokalna proba odpowiedzi na zaostrzajgcy sie kryzys. Siegnieto w tym
celu do zasobdw, wiedzy i umiejetnosci samych spotecznosci lokalnych
(Cawley 2002: 126). Wraz ze zmieniajacymi sie priorytetami powstaja-
cej Unii Europejskiej i rosngcym naciskiem panstw dazacych do dekom-
pozycji czes$ci mechanizméw bezposredniego wsparcia gospodarki trendy
lokalizacji czesci polityk rozwoju zostaty wzmocnione (Knie¢ 2012: 83).
Podejscie wiazace globalne finansowanie i oddolne recepty na state
zakorzenito sie w politykach rozwoju tej czesci Europy wraz z ekspery-
mentalnymi mechanizmami takimi jak: LEADER, EQUAL czy INTERREG.
Szczegdlng role w tym przelomie odegrata pierwsza z wymienionych
inicjatyw. Szeroko promowana, stworzyla finansowe i organizacyjne
ramy, ktére miaty wspomoéc spotecznosci lokalne w poszukiwaniu inno-
wacyjnych rozwigzan trapigcych je probleméw (Cardwell 2004: 55).
Nowe pomyslty realizacji cze$ci Unijnych polityk na nowo zdefiniowaty
pytanie o role i znaczenie wspdélnot i regionéw peryferyjnych. Politycz-
ny i finansowy klucz do ich rozwoju zostal rozpiety gdzie§ pomie-
dzy spoteczno$ciami a instytucjami wdrazajacymi. Tak zaprojektowane
mechanizmy nie mie$city sie¢ ani w ramach teoretycznych odgérnie stero-
wanego rozwoju, ani w wizji autonomicznych i samodzielnie zarzadza-
nych wspdélnot.

Trzecim, poza przemianami mys$lenia o roli spotecznosci lokal-
nych i zmieniajacymi sie mechanizmami wdrazania polityki Unii Euro-
pejskiej elementem, ktéry przyczynit sie do wzrostu znaczenia idei
rozwoju neoendogennego, jest idea ekonomii spotecznej. Przestawia
ona klasyczne, rynkowe myslenie na nieco bardziej humanistyczne tory.
Jedna z gléwnych jego cech jest terytorialne zakorzenienie oraz nacisk
potozony na poszukiwanie lokalnych potencjatéw (Ray 2006: 279).
Krytyka klasycystycznej ekonomii przeprowadzona przez cze$¢ badaczy
spolecznych wprowadzita na scene postulat lokalizacji ekonomii, ktdrej
baza miaty sie sta¢ niewielkie zorientowane lokalnie przedsiebiorstwa.
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Idea ekonomii spolecznej bazuje na ideologicznej dychotomii stawiaja-
cej naprzeciw globalnemu, korporacyjnemu kapitalizmowi zorganizowa-
ne i aktywne ekonomicznie wspdlnoty obywatelskie (Lyson 2006: 296).
Nie rozstrzygajac w tym miejscu o realnosci i ztozonych skutkach takiego
pomystu warto zwréci¢ uwage, ze przesuwa on ciezar dziatania z aktyw-
nej jednostki, walczacej o przewage na konkurencyjnym rynku na koope-
racje i wspotdziatanie réznych, powigzanych lokalnie aktoréw. Wbrew
pozorom nie oznacza to jednak zamkniecia i homogenizacji gospodarki.
Zlokalizowana gospodarka ma w zatozeniu opiera¢ sie na balansie wyko-
rzystania endo- i egzogennych zasobéw oraz na zakorzenionej w regio-
nach kontroli nad procesami gospodarczymi (van der Ploeg, Broekhuizen,
Brunori i inni 2008: 8). Jest to takze wizja, ktéra przedktada proces
produkcji nad sam produkt. To juz nie zasoby naturalne, ale spoteczne,
stajg sie podstawg funkcjonowania takiego systemu ekonomicznego (van
der Ploeg, Broekhuizen, Brunori i inni 2008: 9). Cechami tak rozumia-
nej ekonomii sa (Oostindi, Broekhuizen, Brunori 2008: 62-65):

a) nowy porzadek instytucjonalny: niezbedna staje sie rekonfigura-
cja otoczenia instytucjonalnego zlokalizowanej gospodarki, wokét
ktérej pojawiaja sie nowi aktorzy zbiorowi, tacy jak organizacje
trzeciego sektora; inaczej nalezy tez zdefiniowa¢ role panstwa
i rynku;

b) baza jest kapitat spoteczny: zlokalizowana gospodarka zamiast
na konkurencji opiera sie¢ na kooperacji (przynajmniej na pozio-
mie lokalnym); bytoby to niemozliwe bez norm wzajemnosci, sieci
zaleznosci i wspétpracy;

¢) innowacyjno$¢ produkgcji: terytorialnie uprawiana ekonomia spotecz-
na bazuje na wiedzy kontekstowej, milczacej, czesto pomijanej
w tradycyjnie rozumianym procesie rozwoju gospodarczego;

d) rekonfiguracja mechanizméw rynkowych: zlokalizowana ekono-
mia spoteczna bazuje na nieco innych mechanizmach kontroli;
duzo wazniejsza niz w klasycznym modelu role odgrywaja lokalne
systemy weryfikacji; mniej wyrazne sa typowe dla globalnych sieci
mechanizmy homogenizacji i standaryzacji.

Pomijajac iloSciowe znaczenie tej zmiany warto zauwazy¢, ze w ten
spos6b powstaty mechanizmy zdolne powiagzaé priorytetowe postrzega-
nie rozwoju ekonomicznego wsi i matych miast oraz idee zachowania
zywotnos$ci ich spotecznosci. Tak rozumiane lokalne wspdélnoty staty
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sie podmiotem zmiany ekonomicznej. Zyskaly przynajmniej teoretyczna
mozliwo$¢ ksztaltowania, zarzadzania i kontrolowania niektérych proce-
sow ekonomicznych.

Podsumowujac ten fragment, tlo dla wzrostu znaczenia koncepcji
rozwoju neoendogennego przygotowaly trzy procesy przedstawione na
ponizszej rycinie.

Przemiany w
myéleniu o roli
spotecznosci

lokalnych
Zmiany priorytetow Rozwdj i
czesci popularyzacja idei
mechanizméw zlokalizowanej
rozwoju UE ekonomii spotecznej
Rycina 1

Elementy przyczyniajace sie do wzrostu zainteresowania koncepcja rozwoju neoendogennego
Zr6dto: opracowanie wtasne.

W tym miejscu nalezatoby zdefiniowaé czym jest rozwdj neoendo-
genny i w jaki sposéb zwigzany jest z organizacjami trzeciego sektora.
Jak zauwaza Christopher Ray pojecie to zawiera w sobie dwa elemen-
ty (Ray 2006: 278):

a) pojecie ,endogenny” odnosi sie do oddolnej trajektorii rozwoju, czy
tez inaczej mowi o dzialaniach, ktérych podstawg sa zasoby, proce-
sy i mechanizmy ograniczone terytorialnie;

b) przedrostek ,neo-” natomiast identyfikuje znaczenie i role aktoréw
ponadlokalnych, niezwigzanych bezpo$rednio z dana spotecznoscia.

Ten niewielki zabieg stylistyczny — dodanie jednego przedrostka
— prowadzi do radykalnej zmiany w mys$leniu o rozwoju. Powstaje w ten
sposéb skomplikowane pole, gesta sie¢ relacji wigzaca lokalnych i ponad-
lokalnych aktoréw. Terytorium staje sie punktem wezlowym faczacym
przeptywy, wiedze, zasoby, interesy, relacje réznych instytucji i jedno-
stek. Ten typ rozwoju nie moze by¢ utozsamiany z rozwojem oddol-
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nym poniewaz nie zaklada redukcji znaczenia czynnikéw zewnetrznych
(Oostindi, Broekhuizen, Brunori 2008: 54). Jak zauwaza Norman Long:

Wsgzystkie formy zewnetrznej interwencji koniecznie muszq wtopic sie w real-
ny swiat jednostek i grup. Jako takie stajq sie zasobem oraz elementem
strategii, tworgonych przez spolecznosci. W tym sensie, tak zwane czynniki
zewnetrzne ulegajq internalizacji i nabierajqg nowych znaczeri w zaleznosci
od danej grupy. Procesy i dzialania o charakterze egzogennym sq gzmie-
niane, transformowane przez lokalne struktury organizacyjne i poznawczy
(Long 1988: 121-122).

Projektujac, wzmacniajac i animujac mechanizmy rozwoju nalezy
uwzgledni¢ zaréwno lokalne zasoby jak i wplyw proceséw oraz insty-
tucji zewnetrznych dla danej spoteczno$ci. Tym samym odchodzimy od
prostej, nieco ideologicznej, wizji autarkicznych wspélnot lokalnych,
stajac naprzeciw zlozonego, dynamicznego wezta taczacego mieszkan-
cow, regiony i ponadlokalnych aktoréw. To juz nie sama animacja,
odnowa spolecznosci, ale préba zrozumienia i przekonfigurowania jej
polaczen z otaczajacym je $wiatem staje sie jednym z wazniejszych
zadan stojacych przed naukowcami i praktykami zajmujacymi sie rozwo-
jem wsi i matych miast. Umiejetne balansowanie pomiedzy tym co lokal-
ne, a tym co uniwersalne, staje sie kluczowa kompetencja w procesach
rozwoju wsi i malych miast (Goszczynski 2009: 24).

Koncepcja rozwoju neoendogennego komplikuje zaréwno badania
jak i strategie zmiany spolecznej. Analizami nalezy bowiem objaé¢ juz
nie tylko mieszkancow, ale i polityki rozwoju, globalne przemiany kultu-
ry, otoczenie instytucjonalne, wptyw mechanizméw rynku. W niewielkim
lustrze spotecznosci lokalnej zaczyna odbija¢ sie ztozono$¢ wspédtczesne-
go $wiata.

Jak jednak idea rozwoju neoendogennego ma sie¢ do zagadnie-
nia rozwoju trzeciego sektora na wsi i w matych miastach? Wydaje sie,
ze zwigzek ten mozna rozpatrywa¢ na dwoéch poziomach. Po pierw-
sze, rozw0j oddolny zaklada pewien stopien formalnej organizacji
mieszkancéw. Z definicji méwimy w jego przypadku o partycypacji
obywatelskiej, ktorej jedna z form sa wtasnie organizacje pozarzado-
we. Aktywno$¢ obywateli uczestniczacych w procesach rozwoju musi
w pewnym momencie przyja¢ strukture organizacyjna. Z jednej stro-
ny tak zorganizowani mieszkanicy moga by¢ sita polityczna, z drugiej
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za$ instytucjonalizujac swoja dziatalno$¢ spetniaja kryteria dostepu do
$rodkéw wiekszosci programéw pomocowych. Oczywiscie nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze spektrum lokalnych aktoré6w w rozwoju neoen-
dogennym bynajmniej nie ogranicza sie do organizacji trzeciego sekto-
ra. Szczegblnie w Polsce caly szereg dzialan obywatelskich lokuje sie
na pograniczu dziatan nieformalnych oraz sformalizowanych organi-
zacji pozarzadowych (Herbst 2008: 24). Niestety specyfika badan, na
ktérych bazuje ta praca nie pozwala na uchwycenie tej ztozonosci. Kolej-
ny problemem, ktéry nalezy poruszy¢ analizujac role trzeciego sektora,
dotyczy jego reprezentatywnos$ci. W dyskursie publicznym i prawnym
utarto sie stawianie znaku réwnosci miedzy uspotecznieniem a omawia-
nymi organizacjami®. To zréwnanie wcale nie musi by¢ tak oczywiste.
Jak zauwaza Piotr Glinski wiele polskich organizacji pozarzadowych nie
ma obywatelskiego charakteru (Glinski 2006: 268). Przy wielu, czesto
zewnetrznych, barierach dzialajace formalnie organizacje pozarzadowe
moga nie by¢ w stanie reprezentowac spotecznosci lokalnych. Tymcza-
sem jednym z definicyjnych zalozen rozwoju neoendogennego jest to,
ze bazuje on na trwatej wspoélpracy i wspotdziataniu mieszkancow
danego regionu (van der Ploeg, Broekhuizen, Brunori i inni 2008: 11).
Tym samym kluczowym czynnikiem decydujacym o powodzeniu, badz
porazce, takiej spotecznosci jest zdolno$¢ do organizacji swoich dziatan,
a podstawowa forma zbiorowych akcji mogg by¢ witasnie organizacje
pozarzadowe. Efektywnos$¢ neoendogennych mechanizméw zarzadzania
lokalng przestrzenia zalezy od efektywno$ci, otwartosci, transparentno-
$ci i demokratycznego charakteru organizacji pozarzadowych dziataja-
cych w spoteczno$ciach lokalnych.

Znaczenie organizacji pozarzadowych w koncepcji rozwoju neoen-
dogennego wykracza jednak poza dziatania zbiorowe samych spoteczno-
$ci. Réwnie istotng role petnia w nim sieci o charakterze ponadlokalnym.
Dopiero wspélnota powiazana ze §wiatem zewnetrznym moze uzyskaé
podmiotowo$¢ w procesie zarzadzania zmiang spoteczng lub ekonomicz-
n3. Poza mechanizmami rynkowymi, instytucjami panstwa i ponadna-
rodowymi ogromna role w procesie faczenia regionéw moga odgrywac

5 Przykladem takiego zréwnania moga by¢ zapisy o dialogu spolecznym czy idea
partnerstwa publiczno-spotecznego realizowanego w ramach Ustawy o Pozytku Publicz-
nym i Wolontariacie.
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tzw. parasolowe organizacje pozarzadowe. Tego typu organizacje dzia-
tajac na poziomie panstwa, Unii Europejskiej a nawet globalnie, moga
mie¢ ogromny wplyw na procesy samoorganizacji wspolnot lokalnych.
Z jednej strony wspieraja spotecznos$ci transferem s$rodkéw, wiedzy,
doswiadczen, z drugiej zas moga préobowaé¢ wymuszaé okreslone formy
organizowania sie¢ mieszkancow regionéw®. Podobnie jak w przypadku
samoorganizacji mieszkanncéw rola ponadregionalnych organizacji poza-
rzagdowych rozciaga sie pomiedzy potencjalem a zagrozeniem dominacjg.
To od przejrzystosci dziatan trzeciego sektora oraz umiejetnosci wyco-
fania sie w odpowiednim momencie zalezy czy jego wplyw na regiony
bedzie mozna rozpatrywa¢ w kategoriach szansy, czy zagrozenia.

1.3. Stare organizacje w nowych szatach: rozwaj trzeciego
sektora a akcesja Polski do Unii Europejskiej

1.3.1. Animacja sektora pozarzgdowego w Polsce
w okresie przedakcesyjnym

Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata znaczny przy-
rost liczby organizacji pozarzadowych. Niewatpliwym asumptem do tego
byty obiecujace perspektywy finansowe i nadzieja, ze stworzone zosta-
na zupelnie nowe, lepsze warunki do funkcjonowania trzeciego sekto-
ra w naszym kraju. Nadzieje te, w tym takze finansowe, nie pozostaty
jednak bez wplywu na perspektywy dziatania tzw. starych organiza-
cji pozarzadowych, ktére do tej pory funkcjonowaly w zréznicowanych
warunkach politycznych, kulturowych i finansowych.

W tej czesci pracy przedstawione zostana wybrane inicjaty-
wy animacji i profesjonalizacji dziatania wiejskiego sektora poza-
rzadowego. Podzial ten ma na celu pokazanie istotnych réznic
metodycznych w sposobach aktywizowania wsi poprzez animowanie trze-
ciego sektora oraz zasadniczej zbieznosci aksjologicznej podejmowanych
dziatan.

6 Przyktadem takiego odgérnego wymuszenia moga by¢ przygotowywane i wdrazane
standardy lokalnego partnerstwa, ktére w do$é autorytarny sposob okreslaja role i sposéb
wspoldziatania mieszkancéw, organizacji pozarzadowych i wtadz samorzadowych.
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I. INICJATYWY ODGORNE

a) PHARE

Niebagatelng role w zmianie optyki, jaka pojawia¢ zaczeta sie
w polskim trzecim sektorze przed akcesja odegraty srodki z funduszu
PHARE, dystrybuowane od 1992 roku. Wedtug Sylwii Korlak” w latach
1991-2001 do Polski do trzeciego sektora trafilo z niego ponad 40 min
EUR, co jak na tamte czasy bylo olbrzymia suma. W szczegdlnosci pobu-
dzano w nim te obszary, ktére do tej pory w Polsce byly stabo pokryte
siatkg aktywnos$ci obywatelskiej: ochrone $rodowiska, szeroko rozumia-
ny rozwoj spoteczny, mikroprzedsiebiorczo$¢ i ducha przedsiebiorczosci
oraz dziatania na rzecz zwalczania wykluczenia spotecznego.

To wtasnie dzieki inicjatywom finansowanym z funduszu PHARE,
takich jak np. ACCESS lub Small ProjectsFacility polskie organizacje poza-
rzadowe ¢wiczyly spoleczng wyobraznie w zakresie dialogu spoteczne-
go i szeroko pojmowanej subsydiarnosci. Szczegdlnie ta ostatnia kwestia
wymagata intensyfikacji dzialan, gdyz zrozumienie przez obywateli roli
wzajemnego uzupelniania sie wiladzy panstwowej i pozarzadowej stawa-
to sie kluczem do sukcesu przy wdrazaniu unijnego paradygmatu zarza-
dzania lokalnego.

Polskie organizacje pozarzadowe ,wyszly” z programu PHARE na
tyle wzmocnione, ze juz od przelomu wiekéw same zaczely angazo-
wac sie w dzialania edukacyjne dla trzeciego sektora w krajach Euro-
py Wschodniej. Przyktadem takich dziatan byt program Unii Europejskiej
TACIS, w ktérym m.in. sporo polskich NGO zaangazowato sie we wspie-
ranie rozwoju ruchéw obywatelskich w krajach Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw.

b) Agro-Info

W zakresie funduszu PHARE uruchomiono w Polsce dos$¢ pelna
w sensie geograficznym sie¢ punktéw informacji o $rodkach unijnych
dla rolnikéw i szeroko pojetych mieszkanicéw wsi. Ponad 60 os$rod-
kéw w catym kraju (dziatajacych zreszta do dzi$) szybko przekroczyto

7 Korlak S., Program PHARE dla organizacji pozarzadowych w Polsce, niepub-
likowany brief z 2003 r.
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wyznaczone na starcie granice merytoryczne swych dziatan i rozpocze-
to szeroka akcje edukacyjna dla wiejskich organizacji pozarzadowych,
wiejskich grup inicjatywnych, cztonkéw rad soteckich, wreszcie — dla
lokalnych lideréw. Tak oto w przededniu akcesji powstata ogoélnopolska
sie¢ doradczo-informacyjna, ktérej role wcigz uwazamy za niedocenio-
na. Zbudowany przez jej lideréw portal internetowy byt, jak na tamte
— lata 2002-2004 - czasy, niezwykle bogata oferta publikacji, prezenta-
cji i aktéw prawnych oraz burzliwie funkcjonujgcego forum interneto-
wego, i ze wszech miar zastuguje na docenienie.

c) dziatalno$¢ animacyjna osrodkéw doradztwa rolniczego
i sieci centrow doradztwa,
rozwoju i rolnictwa i obszaréw wiejskich

W 2. pol. lat 90. ub. wieku sie¢ os$rodkéw doradztwa rolnicze-
go przybrata charakter dualny. Z jednej strony funkcjonowaly Osrodki
Doradztwa Rolniczego (ODR), bedace pod zwierzchnictwem wojewo-
dow, skoncentrowane raczej na doradztwie stricte technologicznym dla
wlascicieli gospodarstw rolnych. Z drugiej strony stworzono w Polsce
sie¢ Regionalnych Centréw Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obsza-
réw Wiejskich (RCDRRiOW) oraz trzech Krajowych Centréw (Brwindw,
Krakéw i Radom) bedacych pod bezposrednia kontrolg ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi. To wtasnie RCDRRiIOW juz od konica lat 90. wyod-
rebnily w swych strukturach dzialy rozwoju obszaréw wiejskich, ktére
statutowo winny animowa¢ oddolne ruchy obywatelskie na wsi. Majac
do$¢ rozbudowane struktury terenowe w postaci rejonowych zespoléw
doradztwa, ale przede wszystkim bardzo solidne zaplecze merytoryczne
w postaci rozbudowanych Krajowych Centréw Doradztwa juz od 2. pot.
lat 90. rozpoczely one rézne akcje edukacyjne zwiazane z animowaniem
trzeciego sektora. Dziatalno$¢ ta ulegta znacznemu zdynamizowaniu
w okresie przedakcesyjnym. Wedlug danych KCDRRiOW w Brwinowie®
tylko w okresie 2003-2004 podlegte mu jednostki przeprowadzily ponad
120 szkolenn dla organizacji wiejskich. Z tej liczby ponad potowa szko-
len zwiazana byta z przygotowaniem Polski do korzystania z nadcho-
dzacych mozliwosci finansowych wsparcia trzeciego sektora z unijnych

8 Sprawozdanie z dziatalnosci KCDRRiIOW w Brwinowie za rok 2003 oraz za rok
2004.
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pieniedzy. Z pelna odpowiedzialno$cia mozna stwierdzi¢, ze dwczesnie
wlasnie doradztwo rolnicze mialo swdj niebywale wazny wktad w przy-
gotowanie spoteczenstwa wiejskiego do sprawnego startu pilotazowego
programu LEADER+ w Polsce. Inng interesujaca inicjatywa tych jedno-
stek bylo przeprowadzenie w latach 1997-2000 wspdlnie z Uniwersyte-
tem Mikotaja Kopernika w Toruniu kilku edycji Podyplomowego Studium
Socjologii Wsi, na ktérym, np. o znaczeniu sektora pozarzadowego dla
procesdw rozwoju obszaréw wiejskich zdobywato informacje kilkuset
samorzadowych dziataczy z catej Polski. Po integracji z Unig Europej-
ska w latach 2004-2006 (a de facto po 2008) kluczowym zadaniem
osrodkéw byto wspieranie rolnikéw i indywidualnych mieszkancéw wsi
w absorpcji $srodkéw przeznaczonych na doptaty bezposrednie i projek-
ty inwestycyjne oraz np. programy rolno-srodowiskowe. Rolnicy skutecz-
nie nauczyli sie korzysta¢ z tych srodkéw i w praktyce poziom absorpcji
mozna uzna¢ za zadowalajacy. Jednocze$nie jednak nastgpit odwroét od
dziatan zbiorowych. Wraz ze zmianami systemu doradztwa ani rolnicy,
ani ODR nie s3 juz dzisiaj awangardg wspdlnych, oddolnych dzialan na
obszarach wiejskich.

d) inicjatywy srodowisk akademickich

Warto wspomnie¢ o aktywnym wiaczaniu sie niektérych $rodowisk
akademickich w procesy animowania spoleczenistwa obywatelskiego na
terenach wiejskich Polski. Poza wspomnianym kursem podyplomowym
dla samorzadowcédw Instytut Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Koperni-
ka w Toruniu od 2001 roku prowadzil i nadal prowadzi podyplomo-
we studium Polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich Europy skierowane
do dziataczy organizacji pozarzadowych oraz urzednikéw gminnych
i powiatowych odpowiedzialnych za animacje lokalnego $rodowiska.
W okresie przedakcesyjnym studia te ukonczyto 89 oséb. Od 2002 roku
UMK prowadzi réwniez studia licencjackie z polityki rozwoju wsi. Ich
celem bylo i jest sprofesjonalizowanie trzeciego sektora, ze szczego6l-
nym uwzglednieniem zastosowania w praktyce paradygmatu odnowy
$rodowisk rustykalnych (Kaleta 1999). Do tej pory ponad 250 absol-
wentow zasilito szeregi zaréwno administracji publicznej, jak i samo-
rzagdowej odpowiedzialnej za zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich,
doradztwo rolnicze itp. (np. biura Lokalnych Grup Dziatania, sieci orga-
nizacji wiejskich itp.).
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Akademia Rolnicza w Krakowie ponad dziesie¢ lat wspolpracu-
je z Krajowym Centrum Doradztwa w Krakowie przygotowujac rézne
programy edukowania kadry LGD, partnerstwa lokalne oraz sieci wiej-
skich organizacji pozarzadowych. To wtasnie ten os$rodek akademicki
w najwiekszym stopniu wspart fachowa wiedza procesy tworzenia sieci
LEADER+ w Polsce w latach 2003-2005.

e) Fundusz Inicjatyw Obywatelskich - FIO

Do jednej z najwazniejszych inicjatyw polskiego rzadu majacych na
celu szerokie wsparcie budowy spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
stworzenie stalego systemu finansowego i doradczego wsparcia orga-
nizacji pozarzadowych nalezy Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO).
Fundusz powstat w 2004 roku i funkcjonowat najpierw w latach 2005-
—2007 jako specjalny program rzadowy z alokacja $rodkéw w wysoko-
$ci ok. 30 mln zt rocznie. Od 2008 roku jego istnienie zabezpieczone
zostalo poprzez stworzenie w budzecie panstwa rezerwy celowej prze-
znaczonej wylacznie na jego potrzeby (jej wysokos$¢ ustalono jako
proporcje wpltywéw z akcji przekazywania 1% PIT na rzecz organizacji
pozarzadowych). Jednak juz od 2009 roku az do 2013 FIO dziata jako
osobny program operacyjny, z ponad dwukrotnie wiekszym budzetem
(ok. 62 mln zt rocznie).

Jego cele zostaly formalnie nakierowane na’:

— zwiekszenie aktywnosci i $wiadomos$ci obywateli i wspélnot lokal-
nych;

— rozwdj potencjatu sektora organizacji pozarzadowych;

— zwiekszenie zaangazowania sektora organizacji pozarzadowych na
rzecz ustug spotecznych w zakresie integracji i aktywizacji spotecz-
nej oraz zabezpieczenia spotecznego;

— wspieranie rozwoju polskiego modelu ekonomii spoteczne;.
Beneficjentami FIO mogly i moga by¢ wszystkie organizacje poza-

rzagdowe formalnie zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym
(KRS), a takze parafie oraz spéidzielnie socjalne. Dofinansowanie wnio-
skéw zostato obwarowane obowigzkiem zapewnienia w trakcie realizacji

° Raport ewaluacyjny FIO wykonany na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej — Ocena wplywu PO FIO 2009-2013 na funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych” wykonany w listopadzie 2012 r.
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zgtoszonych projektéw ich partnerskiego charakteru (organizacja sama
nie moze realizowa¢ projektu — musi formalnie lub nieformalnie wsp6t-
pracowaé z innymi podmiotami), innowacyjnosci (projekt nie moze by¢
sztampowy, musi by¢ nowy w danym srodowisku w sensie organiza-
cyjnym lub/i merytorycznym), wreszcie — respektowania zasady zrow-
nowazonego rozwoju (planujac rozwdéj spoteczny i gospodarczy nalezy
bra¢ pod uwage wplyw projektu na sprawy $rodowiskowe i kulturowe)
oraz zasady rownos$ci szans. W ten sposob rzad polski explicite sfor-
mulowal swoje stanowisko wobec narodowego paradygmatu rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, ktéry ma opieraé si¢ na transparentnym
partnerstwie i poszanowaniu zasady réwnosci w sensie metodycznym
i zrwnowazonym rozwoju w sensie merytorycznym.

W latach 2009-2012 w ramach FIO zorganizowane zostaly czte-
ry ,fale” naboréw wnioskéw. Juz pierwszy konkurs dotacyjny spotkat
sie z ogromnym Zzainteresowaniem organizacji pozarzadowych - ztozo-
no bowiem prawie 3100 wnioskéw. W konkursach zorganizowanych
w 2010 i 2011 oraz w 2012 roku liczba ta przekroczyta 4 tysigce zlozo-
nych wnioskéw i ustabilizowata sie na tym poziomie. Sredni poziom
dofinansowania wyniést 17%, co oznacza, ze $rodki otrzymatl jedynie
co szésty wnioskodawca. Najwieksza popularnoscig cieszyly sie dota-
cje przeznaczone na cel pierwszy (wzmocnienie trzeciego sektora)
i trzeci (integracja spoteczna). Najwiecej wnioskéw do FIO rokrocz-
nie skladaja stowarzyszenia oraz fundacje. Udzial organizacji kosciel-
nych w ogoélnej liczbie beneficjentéw nie przekracza 3%. FIO bedzie
realizowany w latach 2014-2020 na zasadach podobnych do ustalo-
nych w 2009 roku'®.

Znaczenie FIO dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
jest trudne do przecenienia. Od 2005 do potowy 2013 roku z funduszu
do trzeciego sektora trafilo prawie pét miliarda ztotych. Jego pojemna
formuta pozwolita de facto na skorzystanie z tych $rodkéw nie tylko
przez tradycyjnych grantobiorcow (stowarzyszenia i fundacje), ale takze
przez nowych aktorow obecnych na pozarzadowej scenie (jak chocby
spotdzielnie socjalne, czy LGD) oraz — co chyba najwazniejsze — takze
przez grupy nieformalne i pétformalne (jako partneréw w projektach).
Ten ostatni atut FIO - jak pokazuje to projekt zalozen Funduszu na
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lata 2014-2020 zostanie w zdecydowany sposdb poszerzony. Obec-
nie to najwazniejszy krajowy instrument wspierania trzeciego sekto-
ra. Niestety z ubolewaniem nalezy zwrdci¢ uwage na niewystarczajacy
poziom alokacji $srodkéw, ktéry pozwala na realizacje pomystéw stosun-
kowo niewielkiej grupy projektodawcéw. Wéréd uwag zgtaszanych przez
ewaluatoré4w FIO!! nalezy réwniez z niepokojem dostrzec przypadki
patologii i dysfunkcji generowanych przez proces aplikowania o $rodki
w ramach Funduszu. Do najbardziej groznych naleza: fikcyjny charak-
ter stworzonego partnerstwa (faktycznie $rodki wykorzystuje i projekt
realizuje tylko jeden partner, za§ umowa partnerstwa jest stworzona
proforma), wyspecjalizowanie sie niektérych organizacji w zdobywaniu
srodkéw z FIO poprzez odpowiednie zapisy w projektach, ktére w trak-
cie realizacji sa martwe lub przykrywaja rzeczywisty charakter projektu,
niezwigzany z zatozeniami FIO, wreszcie — brak wyraznego premiowa-
nia partnerstwa miedzy trzecim sektorem a przedsiebiorcami (tu wcigz
widaé bariere strachu w tworzeniu i finansowaniu przez rzad part-
nerskich powiazan miedzy organizacjami pozarzadowymi a lokalnym
biznesem).

1. INICJATYWY ODDOLNE

Przedstawione powyzej wybrane odgérne inicjatywy animowania
srodowiska pozarzadowego wsi praktycznie bez wyjatku polegaty na
transmisji odgérnie skompletowanej, przefiltrowanej i zaprezentowane;j
profesjonalnej wiedzy i umiejetnosci dla trzeciego sektora celem przy-
gotowania go do nowych warunkéw funkcjonowania w rzeczywistosci
budzetowej Unii Europejskiej oraz aksjologicznej przestrzeni paradygma-
tu zrownowazonego rozwoju wsi.

Tymczasem pojawiajace sie 6wczesnie oddolne inicjatywy anima-
cji trzeciego sektora na terenach wiejskich miaty bardziej techniczny
charakter — dotyczyly procesu organizowania sie, formalizowania dziatan
i prawnego umocowania sie w rzeczywistosci lokalnej. Istotne jednak
byly pojawiajace si¢ w trakcie tych proceséw ukryte ich funkcje — niefor-
malne i pétformalne sieciowanie swych dziatan, wzajemna wymiana
doswiadczen i wreszcie powolne formowanie si¢ silnego pozarzadowego
lobby wiejskiego, obecnie na tyle okrzeptego i profesjonalnego w swym
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zasobie kadrowym, by na stale wpisa¢ sie w system konsultacji spolecz-
nych najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych wsi i rolnictwa.

Ponizej przedstawione zostaly jedynie wybrane inicjatywy $rodo-
wisk pozarzadowych, ktérych celem byta animacja i profesjonalizacja
dziatann organizacji wiejskich w Polsce. Zapewne motywy tejze anima-
cji byly dos$¢ zbiezne z interesami panstwa, samorzadu lub $rodowiska
akademickiego, jednakze mechanizmy zastosowane w tym przypadku
miaty nieco inny charakter.

a) dziatalno$é¢ Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska

Jednym z najbardziej zastuzonych stymulatoréw oddolnego animo-
wania dziatan trzeciego sektora na terenach wiejskich opartego na
nowych wzorach organizacyjnych (partnerstwa lokalne i grupy partner-
skie) i nowym podiozu aksjologicznym (zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich) jest dziatalno$¢ krakowskiej Fundacji Partnerstwo dla Srodo-
wiska'?. Organizacja ta od 1991 roku — wbrew swej nazwie — organi-
zuje ruchy spoleczne w formie partnerstwa nie tylko na polu dziatan
proekologicznych, lecz szeroko pojetej aktywizacji lokalnej (nie tylko
na obszarach wiejskich). Fundacja obecnie skupia wokét siebie ponad
600 réoznych zrzeszen lokalnych, bedac dla nich ,zrzeszeniem-matka”,
oferujaca wsparcie prawne, organizacyjne oraz merytoryczne w zakre-
sie edukacji dla zréwnowazonego rozwoju. Jej podstawowa zastuga jest
stworzenie w Polsce pierwszej platformy wymiany informacji, doradztwa
oraz wsparcia logistycznego dla wszelkich inicjatyw majacych charakter
partnerstwa lokalnego. Biorac pod uwage fakt, ze partnerstwo lokalne
jest w unijnej terminologii podstawowym agentem zmiany w spoteczno-
$ciach lokalnych $mialo mozna postawi¢ teze, ze Fundacja ta stworzyta
w Polsce podwaliny nowoczesnych organizacji procesu rozwoju wspélnot
lokalnych.

Warto zwréci¢ uwage na bogaty dorobek wydawniczy organiza-
cji. Szczego6lnie w okresie przedakcesyjnym opublikowata ona kilkana-
$cie podrecznikéw dotyczacych budowy partnerstwa lokalnego, animacji
lokalnej oraz ekonomii spolecznej i zréownowazonej turystyki wiejskiej
stanowigcych dzisiaj swoisty kanon w tych dziedzinach. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze o ile to dziatania doradztwa rolniczego przyczynily sie

12 www.fpds.pl
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do zmobilizowania lokalnych aktoréw dla potrzeb pilotazu LEADER+
w Polsce, o tyle to Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska dala mu szero-
ka podbudowe merytoryczna. Z jej grona lub grona jej wspdtpracow-
nikdéw wywodza sie réwniez zatozyciele Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich.

b) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich'®, powstate w 2002 roku,
to obecnie najwieksze i najwazniejsze porozumienie setek organiza-
cji wiejskich, reprezentujacych zaréwno tradycyjne struktury (KGW,
OSP), Lokalne Grupy Dziatania, czy wreszcie nowe organizacje wiejskie
(np. grupujace tzw. nowych osadnikéw wiejskich). Od samego poczat-
ku w jego dziatalno$¢ zaangazowane zostaty osoby, ktérych determi-
nacja doprowadzita do rozwiniecia dzialan FAOW w ogélnopolskie
lobby na rzecz uznania polityki rozwoju obszaréw wiejskich i matych
miast w ksztalcie zaproponowanym przez ,Strategie dla wiejskiej Euro-
py” z 1988 roku za wykladnie polskiej polityki wiejskiej. Forum juz na
etapie formutowania zasad pierwszej polskiej polityki rolnej i wiejskiej
opartej na funduszach unijnych zadbato o to, aby doszto do realizacji
Pilotazowego Programu LEADER+. Od zarania tej inicjatywy w Polsce
przedstawiciele Forum z ogromna determinacja dopominali sie o udziat
spotecznosci lokalnych w tworzeniu jej podwalin. Od tego czasu FAOW
stat sie dla rzadu i parlamentu naturalnym partnerem spotecznym, anga-
zowanym w opiniowanie waznych aktéw prawnych, jak i monitorowanie
wiejskiej polityki kraju. O ile zatem Fundacja Partnerstwo dla Srodowi-
ska dziata jako animator sektora pozarzadowego w Polsce na podstawie
wzoréw unijnych, o tyle FAOW stato sie ambasadorem tego $rodowiska
oraz jego rzecznikiem.

c) Forum Organizacji Pozarzadowych
Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Przyktadem inicjatywy majacej na celu wzmacnianie trzeciego
sektora, ktéra jest od lat realizowana na poziomie regionalnym jest
funkcjonujace juz od czternastu lat w regionie kujawsko-pomorskim
Forum Organizacji Pozarzadowych. Forum przybiera formute jednodnio-

13 www.faow.org.pl
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wej konferencji, w ktérej uczestniczy kilkuset reprezentantéw $rodowiska
obywatelskiego — od duzych fundacji po niewielkie grupy nieformal-
ne i rady soteckie. Rokrocznie tematyka spotkania jest ustalana na
bazie konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, aby w jego trak-
cie debatowa¢ na faktycznymi problemami trzeciego sektora — z jego
perspektywy, a nie perspektywy eksperckiej, badz z perspektywy
grantodawcow.

Rezultatami Foréw s3 przyjmowane w ich trakcie zestawy rekomen-
dacji politycznych, organizacyjnych oraz spotecznych kierowane zaréwno
do przedstawicieli trzeciego sektora, wtadz regionu (Marszatek, Prze-
wodniczacy Sejmiku), jak i réznych gremiéw regionalnych zwigzanych
z sektorem pozarzadowym (np. Biura Wspétpracy z Organizacjami Poza-
rzadowymi przy Urzedzie Marszatkowskim, Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego itd.).

d) Orbi-Torun - obywatelski portal internetowy

Zupelnie nowa formula, w ktérej moga funkcjonowaé aktywni
obywatele jest spoleczenstwo sieciowe. Wykorzystuje ono narzedzia inter-
netowe, ktére sg interaktywne, wspoltworzone oraz wspéizarzadzane.
Sa nimi choéby portale spoteczno$ciowe i specjalistyczne fora. To miej-
sca, gdzie dochodzi do btyskawicznej wymiany informacji, jej weryfikacji,
gromadzenia wiedzy, opinii, faktéw oraz komentarzy do nich. Informa-
cja i wiedza jest tam dostarczana i weryfikowana oddolnie, a wszelkie
proby narzucania nad tym procesem odgérnej kontroli budza gwattow-
ne protesty. Narzedzia te zatem idealnie pasuja do potrzeb spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktére przeciez opiera sie na aktywnych i oddolnie
zorganizowanych obywatelach, zdolnych i gotowych do ponoszenia soli-
darnej odpowiedzialno$ci za wtasne miejsce zZycia.

Przyktadem takiej inicjatywy obywatelskiej jest stworzony portal
spotecznosciowy Orbi-Torun. Jest to portal utworzony z inicjatywy
obywateli z zasady grupujacy wszystkich tych, ktérzy interesuja sie
rozwojem Torunia oraz animowaniem zycia kulturalnego w miescie.
Portal nastawiony jest na informowanie o sektorze pozarzadowym oraz
jego aktywnosci, ale réwniez zbiera wiedze i opinie trzeciego sektora na
tematy zwigzane z planowaniem rozwoju miasta. Z perspektywy budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego najciekawszym sktadnikiem porta-
lu jest zaktadka ,,Pomyst dla miasta”. Jak pisza administratorzy Portalu
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— Jesli mieszgkasz w Toruniu, to na pewno kochasz to miejsce. Jezeli je
kochasz, to pewnie Ci na nim zalezy. Chcialbys cos poprawi¢ w swoim
otoczeniu? Nie mogesz zasnq¢ przez innowacyjnqg mysl, ktéra usprawnita-
by torunskq komunikacje, pomoglaby wykluczonym mieszkaricom Staréw-
ki lub uatrakcyjnita zycie kulturalne Rubinkowa i Osiedla Na Skarpie? Nie
bqdz bierny! Napisz o swoim pomysle! Podziel sie nim z innymi. Poddaj go
pod dyskusje. Uzytkownicy bedq mogli oceni¢ Twoje propozycje. Najlepsze
,2Pomysty dla Miasta” bedziemy promowali. Zadbamy o to, aby zmienily
sie w konkretne dziatanie”. 1 faktycznie — czesto przedstawiane pomysty,
dezyderaty, propozycje a nawet projektu uchwat sa formalnie kierowane
do wladz miasta. Ich tematyka jest r6zna: od zmiany systemu organi-
zacji ruchu na konkretnym skrzyzowaniu, po bardzo powazny w swych
konsekwencjach postulat wyprowadzenia ruchu kotowego z torunskiej
starowki. Na stronach portalu mozna doliczy¢ sie ponad stu prowadzo-
nych obecnie lub zakonczonych interwencji.

Uwazamy, ze tego rodzaju inicjatywy wprowadzily zupelnie nowa
jako$¢ w krajobrazie obywatelskim Polski. Moga one pokona¢ tradycyj-
nie niechetne postawy Polakéw wobec zorganizowanych form dziatania
poprzez zaoferowanie wygodnej formuly debaty publicznej. Z drugiej
strony nie wszystkie sprawy obywatelskie da sie w ten sposéb realizo-
wac. Platformy takie jak ta sg jednak kolejnym technicznym udogodnie-
niem na rzecz mobilizacji zasobéw spotecznych.

1.3.2. Srodki Unii Europejskiej
w funkcjonowaniu trzeciego sektora
w Polsce

Jak juz wspominaliémy — dzi§ mozna juz do$¢ wyraznie okresli¢
wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na strukture i dzialania sekto-
ra pozarzadowego na wsi i w matych miastach.

Zaoferowane od 2004 roku fundusze unijne na rozwdj sekto-
ra pozarzadowego byly w niespotykanej do tej pory wysokosci. Warto
wspomnie¢ o tych najwazniejszych:

1. Srodki z programu ,Odnowa wsi w ramach PROW 2007-2013”
— przeznaczone jednak raczej dla ,duzych graczy” — skonsumowa-
ne w wiekszosci przez samorzady, w drobnej czesci przez zwigzki
religijne, za§ w bardzo niewielkiej skali przez organizacje pozarza-
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dowe, dodajmy — te najbardziej zasobne w $rodki i sprofesjonali-
zowane. Dziatanie to nie mialo jednak charakteru animacyjnego.

2. Srodki zaoferowane LGD na aktywizacje tychze organizacji oraz
prowadzone przez nie dzialania aktywizacyjne. Tu mozna $miato
zaryzykowacé teze, ze LGD oraz w mniejszym stopniu Lokalne Grupy
Rybackie (LGR) - staly sie po o$miu latach najpowazniejszymi gracza-
mi w procesach aktywizowania spolecznosci lokalnych. Powigzane
partnerstwem (ponad 380 LGD i LGR), obejmujac swym zasiegiem
praktycznie catg wiejska Polske, majg do dyspozycji $rodki, o jakich
nigdy nie marzyt trzeci sektor. Sama o$§ 4 LEADER na lata 2007-
—-2013 to ok. 800 mln EUR, z czego ok. 10% tej kwoty pochtone-
ty wydatki na aktywizacje i funkcjonowanie LGD i LGR. Stworzone
w ten sposéb organizacje juz dzi$§ sa raczej profesjonalnymi agen-
cjami rozwoju lokalnego, anizeli typowymi partnerstwami lokalny-
mi, ktére powstawaly w Polsce w pierwszych latach XXI stulecia
(Knie¢ 2013)'*. Ich rola jednak ulegla zasadniczej zmianie — nie
sa to bowiem juz organizacje pozarzadowe sensu stricte — oddol-
nie tworzone, zywiotowo i intuicyjnie zarzadzane, skupione na
problemach mikrosrodowisk lokalnych. W zamian powstata sie¢
silnie sformalizowanych, zbiurokratyzowanych, ale w petni profe-
sjonalnych organizacji publiczno-pozarzagdowo-prywatnych zdolnych
ponie$¢ ciezar lokalnego i regionalnego wspierania proceséw odno-
wy wsi i aktywizacji lokalnej oraz stymulowania rudymentarnej
przedsiebiorczosci. Bardzo czesto (Atterton, Furmankiewicz, Knieé
2013) prowadza one wtasne programy wspierania nieformalnych
ruchéw spotecznych i ksztattowania ich w kierunku sformalizowa-
nej zrzeszeniowosci. Czesto réwniez pod ich skrzydiami swoista
odnowe przechodza tradycyjni gracze pozarzadowej polskiej wsi
— ochotnicze straze pozarne, kota gospodyn wiejskich i organiza-
cje parafialne.

3. ,Mate projekty” zaoferowane w ramach Osi 4 Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — to instrument finansowy
z zasady przeznaczony dla niewielkich organizacji wiejskich, zainte-
resowanych gtéwnie animacjg lokalnych $rodowisk, a takze odnowa
dziedzictwa kulturowego wsi lub poprawa jakosci zycia. W sensie
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teoretycznym zaproponowana formuta dotacji — uproszczonych,
skierowanych do niewielkich organizacji wiejskich — w praktyce
okazata sie niestety niewykonalna. Ponad 50% wszystkich zaofe-
rowanych dotacji skonsumowaty samorzady gminne (Kukow-
ski 2009). Poziom zbiurokratyzowania procesu aplikowania o nie
siegngt absurdalnych rozmiaréw (Knie¢ 2012: 264-272), znieche-
cajac beneficjentéw, ktérzy zwykli byli aplikowaé o $rodki z budze-
téw gmin - stosunkowo tatwe w sensie formalnym do uzyskania
i do rozliczania. Mimo to zauwazy¢ nalezy, ze program ten przy-
czynil sie do stymulacji profesjonalizacji niewielkich organizacji
wiejskich — poprzez formalizacje ich statusu, a takze zetkniecie
ich z czesto nieznanymi dla nich aktorami definiujacymi sytuacje
w $rodowisku wiejskim. Stworzyt réwniez — co z pewnoscig wyma-
ga pilnego rozpoznania badawczego — co§ w rodzaju ,wspélnoty
w niedoli” wielu niewielkich organizacji wiejskich przymuszonych
do radzenia sobie z bezdusznoscia machiny urzedniczej dysponu-
jacej srodkami unijnymi, kontaktujacych sie ze soba, wymieniaja-
cych dobre praktyki itd.

4. Srodki zaoferowane w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat
ludzki”. Tu przede wszystkim liczyly sie r6znego rodzaju instru-
menty wsparcia znajdujace sie w komponentach regionalnych tegoz
programu, ktérych dysponentami byly regionalne o$rodki pomo-
cy spotecznej (ROPS) oraz odpowiednie departamenty w urzedach
marszatkowskich. W ramach osi VII: ,Promocja integracji spotecz-
nej” organizacje pozarzadowe mogly skorzysta¢ z dotacji na budo-
wanie oddolnych inicjatyw stuzacych ekonomii spotecznej. Z kolei
w obrebie Priorytetu IX: ,Rozwdj wyksztaicenia i kompetencji
w regionach” uruchomiono jedna z najciekawszych form finanso-
wego wsparcia sektora pozarzadowego, tj. dziatanie 9.5.: ,0ddol-
ne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich”. Formuta tego
dziatania byta niezwykle pojemna, umozliwiajac wszystkim formal-
nym organizacjom wiejskim na podjecie niezwykle bogatej palety
dziatan - czesto luzno powiagzanych z aktywnoscia edukacyjna, za
to bardziej z promowaniem postaw obywatelskich lub z zachowa-
niem lokalnej tozsamosci kulturowej. Przykladowo wedtug informa-
cji pozyskanych z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Marszatkowskiego
wynika, ze w latach 2007-2013 w regionie tym udzielono wsparcia
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ponad 250 organizacjom®. Wazne byly jednak takze $rodki zaofe-

rowane na poziomie ogélnopolskim, przede wszystkim w ramach

osi V: ,Dobre rzadzenie”, gdzie wprost mowa byla o budowaniu
spoteczenistwa obywatelskiego. Z tych funduszy powstata takze
niniejsza publikacja.

Warto w tym miejscu zastanowi¢ sie¢ na wplywen srodkéw unijnych
na rozwoj trzeciego sektora na wsi i w matych miastach. Specjalisci
zwigzani z badaniem tego sektora sg do$¢ mocno podzieleni, jesli chodzi
o wplyw akcesji na sposéb jego funkcjonowania. Wedtug Piotra Glin-
skiego nawet dzi$, nie wspominajac o czasach przedakcesyjnych, trud-
no mowi¢ o sukcesie polskiej transformacji polegajacym na zbudowaniu
w pelni dzialajacego obywatelskiego spoteczenstwa. W jego opinii ani
okres potransformacyjny (do 1999 roku), ani przedakcesyjny nie spowo-
dowaty znaczacego skoku jakosciowego na tymze polu. W zamian doszto
do utrwalania negatywnych zjawisk ws$réd organizacji pozarzadowych
— ich kostnienia oraz $cistego powigzania z réznymi grupami interesu.

Inni badacze (Jarzebska, Knie¢ 2012; Glinski 2006: 275) twierdza,
ze sama akcesja juz na kilka lat przed jej faktem spowodowata poja-
wienie sie kompletnie nowej jakosci w dziataniach sektora pozarzado-
wego w Polsce. Wedtug Biczkowskiego, Kukowskiego i Kniecia (2012)
...perspektywa akcesyjna prowadzi do mobilizacji tradycyjnego Trzeciego
Sektora na terenach wiejskich Polski. Przejawia sig¢ to przede wszystkim
ich prébami adaptacji do nowych ram funkcjonowania sektora pozarzqdo-
wego w obliczu pojawienia si¢ znacznych Srodkéw finansowych mogqcych
wspierac ich aktywnosc.

Adaptowanie sie tych organizacji do nowych - unijnych - ram
funkcjonowania przejawialo sie na kilka sposobéw:

1) pelna, sadowa formalizacja ich statusu (w KRS), co zwykle
poprzedzone jest uporzadkowaniem kwestii organizacyjno-praw-
nych samych organizacji (ustalenie rzeczywistych czlonkéw, wybér
pelnych wtadz, zatozenie konta, sformalizowanie statusu i jego
rozbudowa etc.); bez formalizacji statusu organizacje pozarzadowe

15 http://mojregion.eu/tl files/mojregion/dokumenty-pokl/Grafika/realizowane%20
projekty/Lista%20Beneficjentow%20-%20Priorytet%201X%20z%20dnia%2013%20
lutego%202012.pdf
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nie moga stara¢ sie o uzyskanie dotacji unijnych; na bazie przed-
stawionych w tej publikacji statystyk wida¢ wyrazny trend forma-
lizacyjny — w postaci pozornie niewytlumaczalnego gwaltownego
wzrostu liczby organizacji pozarzadowych na terenach wiejskich
i w malych miastach w okresie 2003-2008; zauwazmy, ze ogrom-
na cze$¢ z tych pozornie nowych organizacji to wlasnie zrzeszenia
funkcjonujace na wsi od lat, lecz wtedy dopiero sformalizowane
i od tej pory widoczne dla statystyki publicznej;

etatyzacja i profesjonalizacja personelu; etatyzacja personelu
zrzeszen polegata na pojawianiu sie — oczywiscie w tych wigk-
szych i posiadajacych wtasne biura organizacjach — oséb zupet-
nie niezwigzanych z sama idea jego funkcjonowania (poczawszy
od ksiegowych); w rozumieniu profesjonalizacji zrzeszen to bardzo
czesto liderzy i dziatacze tradycyjnych stowarzyszen zaktywizowali
sie, by naby¢ wiedze oraz umiejetnosci niezbedne do korzystania
ze $rodkéw unijnych poprzez uczestnictwo w szkoleniach, konfe-
rencjach, wyjazdach studyjnych itd., organizowanych de facto takze
ze $rodkéw unijnych;

modyfikacja wektorow statutowego dzialania — wiele tradycyj-
nych zrzeszen, formalizujac swa dziatalno$é¢ rozszerzylo zakres
statutowej aktywnosci o wymiary powigzane wprost z tymi prefero-
wanymi przez polityki unijne; i tak wigkszo$¢ Ochotniczych Strazy
Pozarnych rozszerzyta profil swego dzialania o aktywizacje lokal-
ng, rozwoj obszaréw wiejskich, dziatalno$¢ edukacyjna, oswiatowa,
a nawet szkoleniowg; podobnie uczynity Kota Gospodyn Wiejskich,
a nawet organizacje koscielne;

poszerzenie i zr6znicowanie pola aktywnosci lokalnej — poprzez
$rodki unijne organizacje wiejskie nakierowaty swa aktywnos$¢ na
nowe, nieznane dla nich do tej pory wymiary zycia zbiorowego,
ktére dotad byly zarezerwowane albo dla samorzadu lokalnego
i nowych organizacji wiejskich, albo catkowicie zapomniane lub
yhienaruszone”; przyktadowo cze$¢ tradycyjnych, czesto niesforma-
lizowanych zrzeszen zaczeta sie angazowaé w aktywno$¢ proeko-
logiczna, dziatania na rzecz ochrony i restytucji dziedzictwa
historycznego, rewitalizacje lokalnych obyczajéw itp.; w szczegol-
nosci KGW zajely sie poszukiwaniem i promocja reliktéw lokalnego
dziedzictwa kulinarnego, i to one sa ,,odpowiedzialne” za burzliwy
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wzrost zainteresowania spotecznos$ci lokalnych swym dziedzictwem
kulinarnym przejawiajacym sie w szybko rosnacej liczbie rejestro-
wanych produktéw lokalnych;

udzialem (aktywnym lub pasywnym) w sieciowaniu lokal-
nych inicjatyw w formy chociazby lokalnego partnerstwa, lokal-
nych sieci wspoétpracy, centrow aktywnosci lokalnej — na poczatku
czesto nieformalnych lub pétformalnych — dla potrzeb wspélne-
go lobbowania w sprawach rozwoju miejscowosci, gminy, powiatu,
regionu etc., potem za$ w narzuconej odgérnie formule Lokalnych
Grup Dziatania, Lokalnych Grup Rybackich lub Centréw Aktywno-
$ci Lokalne;j.

Nalezy takze doda¢ kolejne wazne cechy tych proceséw:
uzupelnienie oferty pozarzadowej o nieznane do tej pory formuty
organizacyjne, jak partnerstwa lokalne, czy LGD (potem tez LGR)
Dla wielu nieformalnych grup obywatelskich, jak i dla ukrytych
do tej pory lideréw, formacje typu LGD byly nadzieja na stworze-
nie alternatywnej formuly zarzadzania obszarem ich zycia, w sytu-
acji, gdy dotychczasowe ramy instytucjonalne okazaty sie badz zbyt
waskie (jak np. KGW, OSP), zbyt przestarzate w sensie podbudo-
wy aksjologicznej lub zwyczajnie skompromitowane swym serwili-
zmem wobec witadzy albo zwyczajna biernoscia;

udostepnianie trzeciemu sektorowi funduszy na niespotykanym do
tej pory poziomie;

w odpowiedzi na wymogi formalne konkurséw dotacyjnych (m.in.
rejestracja w KRS) uruchomiono lawinowy proces formalizacji
wielu organizacji dziatajacych do tej pory na bazie péiformalnej
— np. KGW i organizacji katolickich.

Ta ostatnia cecha wptywu $rodkdw unijnych na organizacje poza-

rzadowe wymaga rozwiniecia — gtéwnie ze wzgledu na jej doniosty
charakter dla przysziosci trzeciego sektora na wsi i w matych miastach.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej poza stworzeniem nowych mozliwo-
$ci finansowania dziatalnosci tegoz sektora przyniosta bowiem réwno-
legle szereg zmian o charakterze strukturalnym, w niebagatelny sposéb
zmieniajacych zaréwno zakres funkcjonowania trzeciego sektora, jak
i jego relacje z otoczeniem samorzadowym, biznesowym oraz — co chyba
najwazniejsze — ze wspolnotami lokalnymi. Chodzi tu przede wszystkim
o zdecydowany zwrot w strone formalizacji swych dziatan.
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Procesy formalizacji dziatajacych dotychczas w sposéb niesformali-
zowany organizacji niosa za soba rézne wyzwania, zagrozenia i szanse.
Najpowazniejszym wyzwaniem jest sprostanie wymogom biurokratycz-
nym wynikajagcym z faktu rejestracji organizacji w KRS. Pojawiajg sie
tu obowiazki skarbowe i prawne. Zasadniczym zagrozeniem dziatalno-
$ci $wiezo sformalizowanych organizacji sa réznego rodzaju dysfunk-
cje, opisywane przez socjologiczne teorie instytucjonalizacji zrzeszen
(klasyczna w polskiej socjologii jest praca Kazimierza Sowy Wstep do
socjologicznej teorii zrzeszenn z 1988 roku). Chodzi tu przede wszystkim
o upadek ducha zrzeszeniowego i wiezi cztonkowskiej, zanik inicjaty-
wy oddolnej i ugrzezniecie w procedurach formalnych. Z drugiej strony
formalizacja zrzeszen lokalnych prowadzi do ich profesjonalizacji oraz
transparentnos$ci dziatann. W pewnym sensie staja si¢ one bardziej otwar-
te na nowych cztonkéw, a takze staja sie bardziej wiarygodnym partne-
rem (albo w ogdle — staja sie w miare réwnorzednym partnerem) dla
samorzadu lokalnego.

Formalizacja wymusza takze niejako prébe uregulowania i zbalan-
sowania relacji miedzy organizacjami pozarzadowymi a samorzadem
terytorialnym. Srodki unijne spowodowaly naruszenie do$¢ stabilnej
relacji miedzy samorzadami lokalnymi i jego agendami a organiza-
cjami pozarzadowymi. Byla to do tej pory relacja wysoce niepropor-
cjonalna — oczywiscie z korzyscia dla sektora publicznego. To on byt
praktycznie jedynym zrédtem finansowania organizacji pozarzadowych,
co z kolei prowadzilo do uwikiania trzeciego sektora w tzw. przetarg
o wtadze (Skrzypiec 2008: 181-194), gdzie w zamian za udzielenie
wsparcia finansowego lokalni decydenci oczekiwali poparcia politycz-
nego. Wraz z pojawieniem si¢ $§rodkéw unijnych doszty nowe osrodki
— najczesciej spoza lokalnego uktadu politycznego — oferujace znacznie
bogatsze zasoby dotacyjne, anizeli te w posiadaniu gminy lub powia-
tu. Z drugiej strony wiadze gminne nie pozostawaty bierne w prébach
skolonizowania tych osrodkéw (Knie¢ 2009: s. 61-72), gdy tylko bylo
to mozliwe (LGD!).

Czesto pomijana kwestig, acz niezmiernie wazng z perspektywy
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych korzystajacych z dotacji unij-
nych lub majacych zamiar skorzystania z nich, jest problem przesuniecia
wektora ich aktywnosci w zgodzie z wytycznymi programéw dotacyj-
nych. Programy unijne s3 bowiem obwarowane szeregiem zastrzezen
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— takze tych merytorycznych. W kazdym z instrumentéw finansowych
znajduje sie wachlarz dopuszczalnych celow zgtaszanych projektow, bez
odniesienia si¢ do ktérego otrzymanie dotacji jest wykluczone.

Tymczasem aktywno$¢ tzw. starych organizacji nie zawsze odpo-
wiada palecie mozliwych pdl dziatania. Przyktadowo, wykluczone z nich
sg praktycznie zawsze projekty zwigzane z kultem religijnym, tymcza-
sem nalezg one do najwazniejszych i najliczniejszych tradycyjnych inicja-
tyw. W efekcie tradycyjne, jak i tzw. nowe zrzeszenia czesto dokonuja
swoistej wolty w swych dziataniach, tak aby otrzymaé¢ dostep do $rod-
kow unijnych. Zarzucaja dotychczasowe pola aktywno$ci, by rozpo-
czaé ja tam, gdzie czekaja $rodki Unii Europejskiej. To przesuniecie
wektora ich funkcjonowania ma czesto niekorzystny skutek dla lokal-
nej spotecznosci, jak i dla samego zrzeszenia. W trakcie opisywanych
tu badan jakosciowych kilkakrotnie mieliSmy do czynienia z beneficjen-
tami $rodkéw unijnych, ktérzy popadli w tarapaty finansowe bedace
skutkiem np. nienalezytego zadbania o sprawy ksiegowo-skarbowe. Byly
réwniez w tej grupie zrzeszenia, ktére porzuciwszy dotychczasowe ramy
dziatania utracity zaufanie w spotecznos$ci lokalnej (,w ich oczach robi-
my skok na kase”). Byly wreszcie organizacje, na ktére nowy wektor
dziatania miat ozywczy wplyw - doprowadzit do ich autentycznej
rewitalizacji.

1.4. Polskie organizacje pozarzgdowe
w Swietle innych badan

1.4.1. Liczebnosc polskiego sektora pozarzgdowego

Na podstawie najbardziej popularnych i systematycznych badan
trzeciego sektora prowadzonych od wielu lat przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor (Przewlocka, Adamiak, Zajac 2012), mozna stwierdzi¢, ze
w 2012 roku w Polsce zarejestrowanych bylo ponad 80 tys. organizacji
pozarzadowych. W tej liczbie uwzgledniono ponad 72 tys. stowarzyszen
oraz 11 tys. fundacji, natomiast nie uwzgledniono zarejestrowanych
jako stowarzyszenia ochotniczych strazy pozarnych. W cytowanym
badaniu autorzy postarali sie dociec, ile wsréd oficjalnie zarejestrowa-
nych organizacji jest tzw. martwych dusz, czyli organizacji faktycznie
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niedziatajacych. Na wylosowanych do badania reprezentatywnego ponad
1500 organizacji dziala 53%, natomiast 13% zakonczyto lub zawiesito
swoja dziatalno$é¢, a pomimo licznych, wielokrotnych i réznorodnych
préb (telefonicznych, listownych, mailowych lub osobistych), autorom
badania nie udato sie nawigza¢ kontaktu z przedstawicielami az 34%
organizacji. Badania Klon/Jawor, jak i inne, np. szacunki GUS z 2008
roku wskazujg, ze spos$réd zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sado-
wym podmiotéw sektora pozarzadowego dziatalno$¢ prowadzi zaledwie
60-80%. Wedtug ostatniego raportu Klon/Jawor (Przewtocka 2012: 4)
1/4 sposréd 80 tys. organizacji jest zarejestrowana w gminach wiej-
skich. To jednak znacznie za mato, aby opisa¢ liczebno$¢ i réznorodnos¢
organizacji pozarzadowych na wsi i w matych miastach. W badaniach
Klon/Jawor rzadko ukazuja sie odrebne zestawienia odnoszace sie do
tej grupy organizacji. Jan Herbst powotujac sie na badania z 2007 roku
(Herbst 2008: 36) juz wtedy doliczyt sie ogétem od 31 do 43 tys.
podmiotéw ,wiejskiego trzeciego sektora”. Nalezy do niego prawie
26 tys. stowarzyszen, w tym 15 tys. ochotniczych strazy pozarnych.
Kolejne 700 organizacji to zarejestrowane na wsiach fundacje oraz
900 innych podmiotéw zarejestrowanych takich jak kota towieckie,
kasy zapomogowo-pozyczkowe oraz zarejestrowane komitety spoteczne.
Nastepnag formalnie i legalnie dziatajaca grupa organizacji jest prawie
3000 organizacji samorzadu zawodowego i gospodarczego rolnikéw,
w tym koétek rolniczych, organizacji producentéw, rolniczych zrzeszen
branzowych oraz ponad 4000 spétdzielni rolniczych. Herbst przytacza
jeszcze 1300 jednostek pozarolniczych zwigzkéw zawodowych i 8000
jednostek organizacyjnych kosciota katolickiego i przynajmniej 300
jednostek innych kosciotéw. Obraz organizacji pozarzadowych dziata-
jacych na wsi i malych miastach dopelnia gama organizacji niezare-
jestrowanych w systemie REGON, jak cho¢by rejestrowane wylacznie
w starostwach stowarzyszenia zwykte, sp6tki wodne, zwigzki wato-
we, wspdllnoty gruntowe i lesne i wiele innych, ktére dziataja na wsi
bardziej sita tradycji i z wewnetrznej potrzeby mieszkancéw, niz ze
wzgledu na czynniki zewnetrzne. Przykladem, ktéry zawsze warto przy-
taczaé, gdyz dotyczy setek organizacji w Polsce sa kota gospodyn wiej-
skich. Tradycyjnie wiekszo$¢ z nich byla tworzona w ramach struktur
kétek rolniczych, i dziataly na podstawie statutu tych ,,meskich” organi-
zacji. Po roku 1990, kiedy wiele kétek rolniczych z réznych wzgledéw
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zakonczyto swoja dziatalnos$é¢, dzielacy sie wtedy zwykle pozostatymi
maszynami i innym majatkiem rolnicy, zwykle zapomnieli Zze czescia
ich struktur organizacyjnych byly kota gospodyn wiejskich, ktére po
rozwigzaniu kotek w wielu miejscach dziataty i dziataja nadal, ba
dokonuja wyboréw kolejnych wtadz, zbieraja sktadki i zarzadzaja
nimi, organizuja szkolenia, wyjazdy, imprezy okolicznosciowe i zwykle
dopiero wtedy, kiedy kto$ zechce przekazaé¢ na ich rzecz pewne $rod-
ki, orientuja sie, ze dzialaja nielegalnie. Najprostsza zastosowana
wtedy metodg byto i jest nadal przeksztalcenie takiego dziatajacego
kota w stowarzyszenie. W wielu gminach wiejskich organizacje te sg
zbyt stabe, aby tworzy¢ oddzielne stowarzyszenia, powstajg tam wtedy
stowarzyszenia zrzeszajace kota gospodyn z catej gminy, a niekiedy
z calego powiatu. Jeszcze bardziej niezrozumiate niz pomijanie orga-
nizacji kobiecych jest dokonywane przez statystykéw z Klon/Jawor
wystawianie ,,poza nawias” ochotniczych strazy pozarnych. Sg to prze-
ciez zarejestrowane w KRS stowarzyszenia istniejace w wielu miejscach
ponad sto lat, siegajace swoimi tradycjami $redniowiecza, a ich aktyw-
na dziatalno$¢ jest bodaj najbardziej dzisiaj zauwazalna na terenie catej
Polski. Jedynym ,grzechem”, ktéry powoduje ,marginalizacje” OSP
przez oficjalnych statystykéw jest wlaczenie jednostek ochotniczych
w krajowy system ratowniczo-gasniczy oraz pobieranie dotacji publicz-
nych. Trzeba jednak pamietaé, ze praktycznie kazda jednostka stra-
zy pozarnej wypelnia wszystkie znamiona organizacji, posiada statut,
wladze, zdaje sprawozdania do urzedu skarbowego, prowadzi polity-
ke finansowa i nade wszystko dziala w lokalnej spotecznosci angazu-
jac sie w prawie kazda aktywno$¢ lokalnej spotecznosci.

1.4.2. Pola dziatania organizacji

Organizacje pozarzadowe cechuja sie przede wszystkim bardzo
zr6znicowang i zwykle wieloptaszczyznowa aktywnoscia, co przyspa-
rza powaznych trudno$ci w ich klasyfikacji. Najszerzej przyjmowang na
$wiecie klasyfikacja jest podziat przyjety przez Centre for Civil Society
Studies z Johns Hopkins University Baltimore (Salamon, Anheier 1996)
miedzynarodowa klasyfikacja pél dziatan organizacji non profit (ICNPO).
Wtiasnie ten podzial obszaréw dziatania stosuje w swoich badaniach
Stowarzyszenie Klon/Jawor. Gléwne wyniki badan w zakresie dziedzin-
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obszaréw lub, jak niekiedy sie to okre$la, ,pdl aktywnos$ci” polskich
organizacji pozarzadowych pozostaja niezmienne w ostatnich latach,
jednak nawet poréwnujac dane z roku 2006 (Gumkowska, Herbst
2006) i wczesniejszych (Kaminski 2008: 46) z danymi z roku 2012,
mozna zaobserwowaé pewne nowe tendencje. W roku 2012 (Kaminski
2008: 2) — 38% organizacji wskazato jako podstawowa dziedzine aktyw-
nosci sport, turystyke, rekreacje lub hobby, co jest wynikiem zblizonym
do roku 2006. Rosnie natomiast liczba organizacji, dla ktérych podsta-
wowym polem dziatania jest kultura i sztuka. O ile w roku 2006 byto
takich organizacji 12,8%, to juz w 2012 okolo 17%. Podobnie zwyzku-
jaca tendencje wsrdod obszaréw aktywnosci mozna zaobserwowaé dla
organizacji zajmujacych sie edukacja i wychowaniem. W 2006 deklaracje
dotyczace tego zakresu aktywnos$ci wskazywato 10,3% organizacji, nato-
miast w roku 2012 bylo to juz 14%. Na taki stan z pewno$cia wielki
wplyw ma lawinowy wzrost niezaleznych inicjatyw edukacyjnych zwia-
zanych z tworzeniem prywatnych i niepublicznych przedszkoli, ,,doméw
malucha”, niepublicznych szkét podstawowych, tworzonych gtéwnie na
wsiach w miejsce likwidowanych przez gminy nierentownych matych
wiejskich szkét publicznych oraz calej plejady stowarzyszen i fundacji
podejmujacych dziatalno$¢ edukacyjng i ,paraedukacyjna” (artystyczna,
sportowa, kulturalng). Warto dodaé, ze czesto forma stowarzyszenia
lub fundacji zastepuje lub wrecz ukrywa komercyjny charakter takich
podmiotéw. Wyraznie maleje natomiast liczba organizacji zajmujacych
sie ustugami socjalnymi i pomoca spoleczng oraz ochrong zdrowia.
W roku 2006 pomoc spoteczna wskazywalo 9,9%, natomiast w roku
2012 juz tylko 6% organizacji. Podobnie z obszarem ochrony zdrowia:
w roku 2006 taki obszar wskazywalto 8% organizacji badanych przez
Klon/Jawor, a w roku 2012 tylko 6%. W badaniach z roku 2012 poja-
wila sie stosunkowo spora grupa organizacji (5%), ktéra jako najwaz-
niejsze pole swojej aktywnos$ci wskazata rozwdj lokalny w wymiarze
spotecznym i ekonomicznym. W badaniach z roku 2006 taka deklara-
cje sktadal znacznie mniejszy odsetek organizacji. Najmniejsza grupa
organizacji wskazuje jako podstawowe pole swojej aktywnosci dziatal-
no$¢ miedzynarodowa, naukowa, wsparcie inicjatyw obywatelskich oraz
prawa czlowieka. Oczywiscie wéréd najrzadziej wymienianych obszaréw
aktywnosci jest rowniez dziatalno$¢ religijna, jednak warto tu zaznaczyd¢,
ze w metodologii badan Klon/Jawor, do préby nie brano podmiotéw
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bezposrednio zwigzanych ze strukturami ko$ciota katolickiego i innych
kosciotéw, co z pewnoscia ma znaczacy wplyw na taki wynik.

Przedstawione powyzej dane dotycza podstawowego obszaru
aktywnosci. Najczesciej organizacje nie ograniczajg sie jednak do jedne-
go zakresu aktywnosci, dlatego tradycyjnie w badaniach Klon/Jawor
pojawia sie pytanie o ,wszystkie pola na jakich one dziatajg”. Mozli-
wo$¢ wielokrotnego wskazania, nie zmienia zasadniczo kolejnosci. Jesli
uwzgledni sie tez poboczne obszary aktywnosci, mozna zauwazy¢ ze
dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng prowadzi ponad potowa polskich orga-
nizacji (55%), co w poréwnaniu ze skumulowanym ujeciem z roku 2006
jest znacznym wzrostem, bo wtedy w zestawieniu tgcznym pojawito sie
46,7% organizacji z tego obszaru. Na drugim miejscu plasuje sie aktyw-
no$¢ edukacyjna prowadzona (jako dziatalno$¢ gtéwna lub poboczna)
w 2012 roku przez 42% stowarzyszen i fundacji, co znowu oznacza
przyrost w poréwnaniu z rokiem 2006, kiedy to edukacje i wychowa-
nie wskazywato tgcznie 35,6% organizacji. Dziatania zwigzane z kultu-
ra i sztuka deklarowato w 2012 roku tgcznie 33% organizacji.

W swoich badaniach Jan Herbst (2008: 33-66) analizowat specy-
ficzne pola dziatania organizacji zlokalizowanych na obszarach wiejskich.
Biorac pod uwage organizacje majace siedzibe na wsi, sport, turystyka,
rekreacja i hobby wskazywane sg w jeszcze wiekszym stopniu (ponad
50%), niz w przypadku catej populacji organizacji. Do najpopularniej-
szych obszaréw dziatalnosci wiejskich stowarzyszen i fundacji naleza
takze: edukacja (chociaz nie jako podstawowe dziatanie), ustugi socjalne
i pomoc spoteczna. Herbst podkresla tez, ze organizacje wiejskie znacz-
nie czesciej niz miejskie deklaruja dziatania na rzecz rozwoju lokalne-
go, natomiast rzadziej dziatania w sferze kultury.

1.4.3. Finanse organizacji pozarzgdowych

Jak podaja autorzy badania z 2012 roku budzety polskich organi-
zacji pozarzadowych sa niezwykle zr6znicowane. Okoto 1/5 organizacji
ma do dyspozycji mniej niz tysigc zlotych rocznie (w tym 12% dekla-
ruje brak jakichkolwiek przychodéw w 2011 roku), a jednoczesnie tyle
samo osigga roczne przychody przekraczajace 100 tys. zlotych (w tym
4% deklaruje przychody powyzej milion ztotych). Budzet przecietnej
organizacji wynosit w 2011 roku $rednio 18 tys. zlotych i byt mniejszy
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niz dwa lata wczes$niej (Przewlocka, Adamiak, Zajac 2012: 10). Z tych
samych badan wynika, ze organizacje najcze$ciej wskazuja jako zrédto
swojego finansowania sktadki cztonkowskie (61% organizacji). Srodki
od administracji samorzadowej jako zrédto finansowania podaje az 49%
organizacji, natomiast 30% wskazuje darowizny od instytucji i przed-
siebiorstw, a 29% darowizny od oséb fizycznych. Az 17% podaje jako
zrédto finansowania odsetki bankowe, tyle samo podaje jako zrédio
wplywy z odpisu , 1%” w ramach dziatalnosci pozytku publicznego.
Analiza acznych przychodéw catego sektora pokazuje, ze administra-
cja samorzadowa przysparza 19% przychodow, administracja centralna
i rzadowa 18%, natomiast Unia Europejska 12%. Dziatalno$¢ gospodar-
cza stanowi 10% przychoddéw, a najczesciej wymieniane sktadki czion-
kowskie to zaledwie 7% przychodéw.

Jak twierdzi Herbst (2008: 57) w przypadku peryferyjnych organi-
zacji pozarzadowych przecietny udzial przychodéw z sektora samorza-
dowego wynosi ponad 65%, co wedlug niego pokazuje jakie znaczenie
dla funkcjonowania i przezycia organizacji ma ich zwigzek z samo-
rzadem, tym bardziej, Ze czesto nie ma dla niego zadnej alternatywy.
W tym konteks$cie znowu warto przypomnie¢ specyfike ochotniczych
strazy pozarnych. Herbst podaje, ze ochotnicze straze pozarne dyspo-
nuja nawet mniejszymi $rodkami niz typowe organizacje pozarzadowe
(2008: 57). Wedtug badan tego autora, 60% OSP deklarowato w 2005
roku catkowite roczne przychody nieprzekraczajace 5000 zi, przy czym
prawie 10% nie odnotowato zadnych przychodéw. Z tych samych badan
wynika, ze budzet 98,5% OSP nie przekroczyt 100 tys. zi, choé¢ stusznie
autor zadaje pytanie, czy w przypadku tych specyficznych stowarzyszen
mozna moéwié¢ o ,budzecie” w takim samym znaczeniu, jak w przy-
padku organizacji niezwigzanych z samorzadem i niescentralizowanych
jak one. Trzeba bowiem nadmienié, ze gtéwnym Zrédtem finansowa-
nia ochotniczych strazy pozarnych sa budzety gmin. Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej zobowigzuje gminy do ponoszenia kosztéw wyposa-
zenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowos$ci bojowej OSP.
Wedtug informacji z budzetéw gmin ochotnicze straze pozarne uzysku-
ja rocznie okoto 230 mlin z1'®. Dodatkowo - jak wynika z cytowane-

16 Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospo-
litej Polskiej i jego wtadz za okres XI kadencji w latach 2002-2007. Warszawa 2007.
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go juz raportu — w latach 2002-2006 Zwigzek OSP RP pozyskat nieco
ponad 245 mln zi.

1.4.4. Ludzie w organizacjach™

Miarg aktywnosci sektora pozarzadowego jest nie tylko liczba orga-
nizacji, przynajmniej tak samo istotne jest zaangazowanie mieszkancéw
w dziatalno$¢ tych organizacji. Badania nad przynaleznos$cia Polakéw
do organizacji pozarzadowych, ruchéw spotecznych i religjnych z roku
2005 (badanie ,,Omnibus”)'® wykazuja, zZe przynalezno$¢ taka deklaro-
walo 22,8% dorostych obywateli, czyli o 5% wiecej w stosunku do roku
2003. Autorzy wspomnianego raportu twierdza, ze deklaracje Polakow
dotyczyly ruchéw nieformalnych, organizacji i ruchéw religjnych, wspol-
not parafialnych oraz komitetéw osiedlowych nieobjetych waska defi-
nicja organizacji pozarzadowych. kaczng liczbe cztonkéw organizacji
pozarzadowych w Polsce w 2006 roku szacowano na okoto 7-7,5 mln,
przy czym szacunek ten oparty jest zarowno na badaniu deklaracji orga-
nizacji jak i wspomnianym badaniu ,Omnibus”. Na podstawie badan
GUS (Gos-Wdjcicka, Knapp, Natecz 2010) mozna stwierdzié, ze wszyst-
kie aktywne w 2008 roku organizacje zrzeszaly razem ok. 10 mln czton-
kéw, przy czym jest to tgczna liczba os6b wykazanych przez organizacje
objete badaniem GUS, a nie suma mieszkancéw Polski, deklaruja-
cych przynalezno$¢ do stowarzyszen i podobnych organizacji spotecz-
nych. Jedna osoba moze réwnocze$nie by¢ czlonkiem kilku organizacji,
a niekiedy osoby moga nie pamietaé, ze zapisaly sie kiedy$ do danej
organizacji. Jak podaja autorzy Diagnozy Spotecznej 2013 (Czapinski
2013: 296-308), skionno$¢ do stowarzyszania sie, gdy przynalezno$é
do organizacji stata sie¢ po zmianie systemu w pelni dobrowolna, gwat-
townie spadia z 30,5% w 1989 roku do 14,8% i utrzymuje si¢ na tym
poziomie do dzisiaj (w 2013 r. 13,7%). Nieco bardziej pozytywny obraz
wylania sie z badan dotyczacych szerzej rozumianego zaangazowania
spolecznego prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej

17 Dane zawarte w tym rozdziale pochodza m.in. ze strony i bazy danych organi-
zacji Klon/Jawor.

18 Badanie wykonane w listopadzie 2005 r. na losowej, reprezentatywnej probie
dorostych Polakéw. Zlecone i przygotowane wspdlnie przez Stowarzyszenie Klon/Jawor
oraz firme SMG/KRC A Millward Brown Company.
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(CBOS). Na pytanie stawiane od kilku lat przez CBOS %°: Czy w ubie-
gtym roku pracowat(a) Pan(i) dobrowolnie i nieodplatnie na rzecz swoje-
go Srodowiska, kosciota, osiedla, wsi, miasta albo na rzecz potrzebujqcych?
W 2002 roku pozytywnie odpowiedziato 19%, w 2004 roku - 24%,
a w 2006 roku — 23%, natomiast w 2010 roku 28% respondentéw. Dane
te $wiadcza o wzroscie odsetka Polakéw angazujacych sie w dziatania
wolontariatu, co wydaje sie sprzeczne z wynikami badania organiza-
¢ji pozarzadowych z 2006 roku prowadzonymi przez Klon/Jawor oraz
prezentowanych w kolejnych edycjach ,Diagnozy Spotecznej”’. Nalezy
jednak bra¢ pod uwage, ze deklaracja nieodptatnego zaangazowania na
rzecz Srodowiska, kosciota, osiedla czy ruchéw spotecznych jest znacznie
szersza niz faktyczna wspoélpraca z konkretng organizacja pozarzadows.

Przyttaczajaca czes¢ polskich organizacji pozarzadowych ma charak-
ter cztonkowski i przyjmuje forme prawng stowarzyszenia. W 2012 roku
19% stowarzyszen zrzeszato mniej niz 20, a blisko potowa — miedzy 20
a 50 oséb. W innym ujeciu potowa organizacji zrzesza nie wiecej niz
30 cztonkéw, a zaledwie 8% ma ponad 100 cztonkéw. Natomiast wsrod
organizacji dziatajacych na skale ogoélnopolska jedna czwarta skupia
100 lub wiecej os6b, a 2% najwiekszych stowarzyszen skupia tysiac
lub wiecej cztonkéw (Przewlocka, Adamiak, Zajac 2012: 23-24). Dane te
sg poréwnywalne z sytuacja sprzed 10 lat, kiedy to w roku 2002 okoto
50% organizacji miato nie wiecej niz 46, w 2004 nie wiecej niz 42,
a w 2006 polowa organizacji zadeklarowata nie wiecej niz 36 cztonkoéw.
Okoto 25% organizacji w 2002 roku deklarowato, ze ma wiecej niz 100
czlonkéw, w 2004 roku jedna czwarta zadeklarowata, ze ma wiecej niz
90 czlonkdéw, a po kolejnych dwéch latach, w 2006 roku podobny odse-
tek organizacji zrzeszal wiecej niz 70 os6b (Gumkowska, Herbst 2006).
Osobng kwestig jest aktywno$¢ zrzeszonych, ktéra czesto jest przedmio-
tem narzekan waskiej grupy oséb. Na pytanie o odsetek takich czlon-
kéw (Gumkowska, Herbst 2006: 24), tylko 12% badanych organizacji
twierdzi, ze wszyscy sa aktywni, 32% organizacji twierdzi ze aktywno-
$cig wykazuje sie zaledwie jedna czwarta czlonkéw lub nawet mniej,

1 Stan spoleczenstwa obywatelskiego w latach 1998-2006: komunikat z badan,
Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa 2006, s. 7-8.

20 Aktywno$¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich 1998-2010, Fundacja CBOS,
Warszawa 2010.
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a 31% twierdzi, ze aktywnych jest pomiedzy 25 a 50% stanu z zapisa-
nych. W odniesieniu do aktywnos$ci cztonkéw dane z roku 2006 wygla-
daty bardzo podobnie. W prawie dwdéch trzecich organizacji aktywnych
byto wtedy mniej niz potowa oséb. Pozostali, mimo formalnego czion-
kostwa, nie wiaczali sie w prace organizacji i nie poswiecali jej czasu.
Tylko w 12% stowarzyszen wszyscy czlonkowie aktywnie uczestniczyli
w zyciu organizacji i ten wynik powtérzyt sie w roku 2012.

Na podstawie raportéw o stanie trzeciego sektora z 2012 roku
(Przewlocka 2012: 6) nalezy stwierdzi¢ ze polskie organizacje opie-
raja sie gléwnie na pracy spotecznej cztonkéw i az 94% podmiotéw
deklaruje, ze czltonkowie i wladze pracuja regularnie bez wynagrodze-
nia. Z wolontariuszami zewnetrznymi wspotpracuje 55% organizacji
i az 45% deklaruje, ze opiera swoja dziatalno$¢ wytacznie na pracy
spotecznej. Niezwykle charakterystyczny dla sektora polskich organiza-
cji pozarzadowych jest fakt, ze tylko 19% z nich deklaruje zatrudnienie
etatowych pracownikéw. Warto tu przypomnie¢, ze dane z poprzed-
nich badan Klon/Jawor wskazywaty na wigeksza liczbe zatrudnionych:
w 2004 roku (Gumkowska, Herbst Warszawa 2005) 26% organizacji
zatrudniato ptatny personel.

Natomiast badania Johns Hopkins University (Salamon, Anheier,
List, Toepler, Sokolowski 1999) wskazuja, ze w 22 badanych panstwach
w sektorze pozarzadowym zatrudnionych jest ponad 19 milionéw
pracownikéw, co stanowi 5% zatrudnionych poza rolnictwem i 10%
zatrudnionych w ustugach. W wiodacej pod tym wzgledem Holandii
12,6% wszystkich optacanych pracownikéw jest zatrudnionych w sekto-
rze non profit. Na podstawie danych GUS z 2008 roku liczba zatrud-
nionych w ramach stosunku pracy wzrosta o 10% i wyniosta 71 tys.
pracownikéw, jednoczesnie liczba peinych etatéw wzrosta tylko o 2%
(do poziomu 58,5 tys. etatéw). Natomiast zatrudnienie w formie uméw-
zlecenie i o dzielo zmniejszyto si¢ o 18% i wyniosto 38 tys. etatéw prze-
liczeniowych (Go$-Wdjcicka, Knapp, Natecz 2010).

Polskie organizacje pozarzadowe traktuja wiec zatrudnienie pracow-
nikéw jako ,ostateczno$¢” i w powszechnej $swiadomosci dobra organi-
zacja pozarzadowa to taka, ktéra opiera sie wylacznie na spotecznej
pracy czlonkéw i wolontariuszy. Niestety trzeba tu przypomnieé, ze
dobra organizacja pozarzadowa to taka, ktéra najpierw realizuje cele,
dla ktérych zostala powotana przez cztonkéw lub fundatoréw. Jezeli
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swoim sposobem funkcjonowania potrafi przyciaggna¢ wiele oséb, aby
zaangazowaly swoéj prywatny czas, to rzeczywiscie dobrze o niej $wiad-
czy, ale nie jest to mozliwe bez pewnego stopnia rzetelnosci i profe-
sjonalizacji. W wielu wypadkach profesjonalizm oznacza koniecznos¢
posiadania stalego personelu. Dobre organizacje pozarzadowe moga
by¢ dobrymi pracodawcami realizujgc jednoczesnie cele spoteczne, ale
to prawdopodobnie jedna z barier mentalnych, ktéra jeszcze musimy
w Polsce pokonac.






METODA, PROCEDURA,
NARZEDZIA | PROBLEMY
ZWIAZANE Z BADANIEM

2.1. Zalety i wady
badan partycypacyjnych

Badania, na ktérych bazuje ta praca zostaly zrealizowane dzieki
finansowemu wsparciu Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich. Diagno-
za byla jednym z dziatan realizowanych w ramach projektu ,Dobry
Start”, ufundowanego w ramach komponentu centralnego Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (dziatanie 5.4.2). Celem zespotu badaw-
czego bylo poznanie opinii lideréw lokalnych organizacji pozarzado-
wych o poziomie rozwoju, mocnych i stabych stronach zarzadzanych
przez nich jednostek trzeciego sektora. Faza empiryczna rozpoczeta sie
w czerwcu 2012, a zakonczyta w marcu 2013 roku. Badanie zosta-
to zrealizowane w trybie tradycyjnej socjologii publicznej, definiowanej
przez partycypacyjny charakter badania. Miato to zatrze¢ instytucjonal-
ne granice pomiedzy badaczami a przedstawicielami zlecajacej badanie
organizacji pozarzadowej, co powinno z procesu badawczego uczyni¢
platforme wigzaca wiedze ekspercka, techniczng i praktyczng (Nyden,
Hosffed, Nyden 2012: 4). Proces badawczy mial partycypacyjny charak-
ter, od postawienia pytan badawczych, poprzez konstrukcje narzedzia az
do pracy nad upowszechnieniem wynikéw. Taki tryb prowadzenia badan
ma w zatozeniu utatwi¢ dialog pomiedzy badaczami a praktykami oraz
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wzmocni¢ procesy wzajemnej edukacji (Burawoy 2005: 8). Davydd
J. Greenwood i Morten Levin tak definiuja badania wspéttworzone:

Badania interwencyjne majq na celu rozwiqzanie istotnych problemdw
w okreslonym kontekscie, poprzez demokratyczne badanie, w ktérym profe-
sjonalni badacze wspdlpracujq z lokalnymi uczestnikami, aby znaleZ¢ i wpro-
wadzaé rogwiqzanie probleméw najwazniejszych dla lokalnych uczestnikéw
(Greenwood, Levin 2009: 93).

Zostawiajac na chwile idealistyczna narracje socjologii publicznej
warto zwréci¢ uwage na podstawowe zalety i wady badania, w ktérym
na réwnych prawach uczestniczaca profesjonalni akademicy i, w tym
wypadku, przedstawiciele jednej z kluczowych organizacji pozarzado-
wych zajmujgcych sie rozwojem wsi i matych miast.

Przede wszystkim wydaje sie, ze narzedzia konstruowane we
wspélpracy z praktykami z jednej strony zachowuja standard metodo-
logiczny niezbedny przy bardziej zaawansowanych analizach, z drugiej
za$ strony dotykaja probleméw, codziennego funkcjonowania organiza-
cji pozarzadowych, od ktérych sami badacze s3 nieco oderwani. Kolej-
na istotng przewaga tego trybu badan jest praca nad upowszechnieniem
wynikéw projektu. Utworzenie raportu konicowego lub naukowej publi-
kacji nie jest w tym ujeciu koncem, ale co najwyzej punktem wyjscia
do pracy z wynikami. W wypadku opisywanego projektu zaplanowany
zostal cykl spotkan i szkolen, na ktérych badacze wspdlnie z przedsta-
wicielami Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich komunikujg i dysku-
tuja nad wnioskami plynacymi z badan. Wzrasta dzieki temu szansa na
praktyczna aplikacje wynikéw, zwieksza to takze $§wiadomos$¢ samych
badanych. Nawiazujac do idei socjologii publicznej, celem takich badan
jest nie tyle praktyczna, techniczna aplikacja wynikéw, co raczej wzrost
$wiadomosci oséb biorgcych udziat w badaniu. Ta perspektywa oddala
nas od kultu eksperckosci i bezrefleksyjnej aplikacji wynikéw badan na
rzecz wspierania procesOw spotecznego uczenia sie aktoréw bioracych
udziat w projekcie (Nyden, Hosffed, Nyden 2012: 13).

Badawcze projekty partycypacyjne obciazone sg tez pewnymi wadami
i zagrozeniami, ktore trzeba mie¢ na uwadze zaczynajac badania. Przede
wszystkim rodzi si¢ pytanie o niezaleznos¢ badaczy oraz na ile procesy
komunikacji w projekcie wplywaja na konstrukcje wynikéw. Taki model
uprawiania nauki stawia kwestie etyczne ponad poprawno$¢ metodologicz-
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n3, podwazajac kanony uprawiania nauki (Morrow 2009: 49). Jak zauwaza
Raymond Morrow odchodzi sie w ten sposéb od klasycznej epistemo-
logii nauk stosowanych (Morrow 2009: 49). Piszacy te slowa zdaja sobie
sprawe z ryzyka zwigzanego z partycypacyjnym sposobem uprawiania
nauki, jednak che¢ powiagzania procesu z wiedza i doswiadczeniem eksper-
téow przewazyla naszym zdaniem nad zagrozeniem wplywu na wyniki
badan. Kolejne ograniczenia socjologii publicznej maja juz bardziej tech-
niczny charakter. Taki projekt wymaga znacznie wiecej czasu i Srodkéow
skierowanych do wewnatrz zespotu badawczego. Potrzeba odpowiedniej
liczby spotkan, zeby uspdjni¢ cele projektu, ujednolici¢ jezyk i oczekiwa-
nia partneréw i wreszcie przygotowaé narzedzia. Ponownie jednak bilans
zyskow i strat oraz obietnica mozliwosci bezposredniej prezentacji wyni-
kéw publicznosdci przewazyly na korzy$¢ badan partycypacyjnych.

2.2. Procedura badawcza

Badania organizacji pozarzadowych w Polsce stawiaja badaczy
przed kilkoma kluczowymi problemami, ktére bezposrednio wplywaja
na proces badawczy. Przede wszystkim w oficjalnych formach organi-
zacyjnych zawiera sie zaledwie utamek aktywno$ci obywatelskiej, ktéra
mozna zaobserwowaé na wsi i w matych miastach (Herbst 2008: 34).
Jednak konieczno$¢ uzyskania reprezentatywnego operatu losowania,
ktéry mégtby zosta¢ wykorzystany w badaniach statystycznych wymu-
sit na nas wykorzystanie oficjalnych list organizacji trzeciego sektora
dostepnych w starostwach powiatowych. Chcac w doborze wyelimi-
nowa¢ najwieksze miasta ograniczyliémy sie do powiatéw ziemskich
z wylaczeniem powiatéw grodzkich. Oczywiscie nie jest to oficjalny
podziat, jednak uznali$my, ze umozliwi on nam odfiltrowanie organi-
zacji wielkomiejskich. W ten sposéb powstata baza zawierajaca 16 750
organizacji trzeciego sektora w 16 wojewddztwach. Organizacje zosta-
ly podzielone ze wzgledu na forme organizacyjna na: stowarzyszenia,
fundacje i zwiazki stowarzyszen. Dodatkowo z préby wyodrebnilismy
kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne i lokalne grupy dzia-
tania zaktadajac, ze pomimo tego, iz przyjmuja one niekiedy tradycyjne
formy prawne s3 to jednak podmioty na tyle wyjatkowe, ze warto je
potraktowaé jako oddzielng warstwe. Co prawda ustawa o dziatalnosci
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pozytku publicznego i wolontariacie stosuje szersza definicje organiza-
cji pozarzadowych, wiaczajac w nie jeszcze zwigzki zawodowe, zwigz-
ki pracodawcéw i partii oraz zwigzki wyznaniowe jednak ich niewielka
liczebno$¢ w operacie losowania spowodowata, ze zakwalifikowalismy
je do pojemnej kategorii — ,inne”.

Badanie zostalo podzielone na dwa komponenty: ilosciowy i jako-
$ciowy. W ramach modutu ilosciowego wykonano igcznie 375 telefo-
nicznych wywiadéw kwestionariuszowych wspomaganych komputerowo
(zatacznik 1). Respondentami byly osoby zarzadzajace organizacjami
pozarzadowymi. Kazda z badanych organizacji reprezentowana byta
w prébie tylko przez jedna osobe. Taki dobér badanych pozwolit
zespotowi przy stosunkowo nieduzych kosztach objaé¢ zasiegiem dzia-
tania obszar calego kraju. Badanie jest reprezentatywne dla organizacji
pozarzadowych ulokowanych w matych miastach i na obszarach wiej-
skich. Zatozony poziom ufnosci wynidst 95%, oznacza to, ze istnieje
95% szans, ze zaprezentowane wyniki odzwierciedlaja rozktad w popu-
lacji. Maksymalny btad szacunku jest znaczny i wynidst 7%. Ze wzgledu
na czytelno$¢ wynikéw, miary statystyczne zostaly pominiete w tekscie,
jednak do analizy zostaty wybrane tylko tabele krzyzowe, przy ktérych
odpowiednio dobrany test wykazat istotnos$¢ statystyczng. Dobér proby
mial charakter warstwowy, nieproporcjonalny. Préba zostata podzielo-
na na 16 warstw wojewodzkich, w ktérych dokonano losowo doboru
minimum 23 organizacji. Mialo to pozwoli¢ na wykorzystanie w anali-
zach wojewddztw. Wyniki podawane dla calej proby zostaty przewazone.

Badanie ilo$ciowe zostato uzupelnione przez analize jako$ciowa,
wykonang na bazie 5 warsztatéw scenariuszowych (zatgcznik 2). Wywia-
dy zostaty przeprowadzone w centrach lokalnych projektu ,,Dobry Start”
z celowo dobrana grupa lideréw pochodzacych z réznorodnych orga-
nizacji pozarzadowych. W badaniu jako organizatorzy i badacze brali
aktywny udzial wolontariusze organizacji pozarzadowych zaangazowa-
nych w realizacje projektu. Przebadano w ten sposéb 30 oséb pocho-
dzacych z ponad 20 organizacji pozarzadowych ulokowanych na wsi
i w malych miastach. Ta cze$¢ badan miala pozwoli¢ na pogtebienie
wynikéw uzyskanych w trakcie procedury ilo$ciowej. Wybrana przez nas
technika byly wywiady scenariuszowe, ktére pozwalaja potaczy¢ zale-
ty wywiadu grupowego z technikami warsztatowymi. Spotkania zostaly
podzielone na dwie cze$é:
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a) faza dyskusji: klasyczny wywiad grupowy, w ktérym poruszane
byty problemy funkcjonowania i rozwoju organizacji pozarzado-
wych dziatajagcych na wsi i w matych miastach;

b) faza partycypacji: dokonano podziatu grupy na dwie czesci; pierw-
sza miata skupi¢ sie na okresleniu czynnikéw, ktére moga dopro-
wadzi¢ do rozwoju regionalnych organizacji pozarzadowych; druga
grupa miata wypracowaé scenariusz zapasci.

Lokalizacja wywiadéw scenariuszowych w ramach projektu ,Dobry Start”
Zrodto: badania whasne.

2.3. Ograniczenia procesu badawczego

Analizujac przedstawione w dalszej cze$ci wyniki badan nale-
zy zdawac¢ sobie sprawe z ograniczen procesu, ktére musza wptywacé
na dane. Przede wszystkim decydujac sie na analize zorganizowa-
nych form aktywnos$ci obywatelskiej wyeliminowali$my z préby znacz-
na czes$¢ fascynujacych dziatan obywatelskich, ktére jednak nie maja
formy prawnej. Trudno jednak badaniami statystycznymi obejmujacy-
mi obszar catej Polski obja¢ aktywnos$ci nieformalne i nieuwzglednio-
ne w oficjalnych rejestrach. Kolejnym problemem, z ktérym musieli$my
sie zmierzy¢ byta kompletno$¢ i aktualnos¢ list organizacji pozarzado-
wych zamieszczonych na stronach internetowych starostw powiatowych.
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Istotny procent jednostek zawartych na listach juz nie funkcjonowat
badZ ankieterzy nie mogli nawigza¢ zadnego kontaktu. Istnieje wyraz-
na rozbiezno$¢ pomiedzy lista 33 tys. organizacji zawartych w danych
REGON a 16 750 organizacjami rozpoznanymi przez powiaty. Rodzi to
pytanie o jako$¢ pracy urzednikéw badz aktualno$¢ danych wpisanych
do REGON. Badacze zwracajg uwage, ze w zaleznos$ci od oszacowan az
do 40% organizacji zawartych w tej drugiej bazie moze w rzeczywistosci
nie funkcjonowa¢ (Herbst 2008: 36). Niezaleznie od przyczyny nalezy
jednak bardzo ostroznie podchodzi¢ do reprezentatywnosci naszej proby
i konkretnych wynikéw w niej zawartych. O ile préba jest reprezenta-
tywna dla stworzonej bazy, to juz mozliwo$¢ jej rozciggniecia na cata
populacje jest dyskusyjna. Naszym zdaniem zaprezentowane w ksiazce
wyniki moga by¢ dobrym przyczynkiem do dyskusji oraz powinny wska-
zywaé¢ na podstawowe cechy sektora, jednak zalecamy ostroznos$¢ przy
doktadnym poréwnywaniu poszczegdlnych miar statystycznych.

Kolejnym problemem, z ktérym musieliémy sie upora¢ byta niedo-
skonato$¢ techniki telefonicznego wywiadu kwestionariuszowego. Wyda-
je sie, ze popularno$¢ tej procedury zwiazana jest z tym, ze pozwala
ona przy ograniczonych kosztach i czasie dotrze¢ do stosunkowo szero-
kiej grupy respondentéw (Lavrakas 1998: 429). Kolejng zaleta jest to, Ze
umozliwia on standaryzacje procesu badawczego (Lavrakas 1998: 430).
Jednocze$nie sztuczna sytuacja rozmowy telefonicznej uniemozli-
wia konstruowanie bardziej skomplikowanych pytan oraz weryfikacje
przez ankietera danych uzyskanych w trakcie wywiadu. Réwnie istot-
nym problemem, z ktérym musieli§my sobie poradzi¢ byt btad pokry-
cia. Nie kazda organizacja ma funkcjonujace biuro, a to oznacza, ze
w czasie realizacji badania losowy czynnik dostepnosci respondenta
mogt wptynaé na mozliwos¢ wykonania wywiadu. Pomimo algorytmu
zaktadajacego trzykrotne proby potaczenia z dang organizacja, z czescig
os6b nie udato sie skontaktowaé¢, wymusilo to potrzebe dolosowywania
préby. Pojawia sie tym miejscu ryzyko nadreprezentacji w prébie respon-
dentéw dostepnych, ktérzy niekoniecznie musza odzwierciedla¢ rzeczy-
wisty stan trzeciego sektora na wsi i w matych miastach.

Ostatnim, juz zamierzonym ograniczeniem procesu byt dobér
respondentéw. Ankieterzy przeprowadzali wywiady telefoniczne tylko
z osobami zarzadzajacymi organizacja pozarzadowa. Analizujac wyniki
nalezy pamietaé, ze mogq one reprezentowa¢ stan ducha lideréw trze-
ciego sektora, lecz niekoniecznie odpowiada¢ rzeczywistosci.



ORGANIZACJE POZARZADOWE
NA WSI | W MALYCH MIASTACH
W SWIETLE BADAN

3.1. Podstawowe dane

Sposréd 375 organizacji, ktére uczestniczyty w badaniu, nieznacz-
nie wiecej zlokalizowanych bylo w miastach niz na wsi, chociaz nalezy
pamietaé, ze probe losowano wylacznie sposréd organizacji zarejestro-
wanych w powiatach ziemskich, wiec sformutowanie ,miasto” najcze-
$ciej oznacza miasteczko kilku-kilkunastotysieczne.

Tabela 1
Lokalizacja badanych organizagji

Czestost % waznych
Wies 180 48
Miasto 195 52
Ogotem 375 100

. Zrodto: opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia formy prawnej w ewidencji prowadzonej przez
starostwa powiatowe mogg by¢ zarejestrowane dwa typu organiza-
cji pozarzadowych - fundacje i stowarzyszenia. Podzial zastosowany
w niniejszych badaniach jest nieco sztuczny, gdyz zaréwno kota gospo-
dyn wiejskich zarejestrowane w rejestrach starostéw, ochotnicze straze
pozarne jak i zwiazki stowarzyszen oraz lokalne grupy dziatania posia-
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daja formalny status prawny stowarzyszenia. Uwzgledniajac jednak
specyfike tych organizacji wyodrebniono je dokonujgc niekiedy agre-
gacji ochotniczych strazy pozarnych i két gospodyn wiejskich w jedna
grupe analityczng. Stanowig one bowiem tradycyjna formule organiza-
cji kobiet wiejskich (KGW) i mezczyzn (OSP), siegajace zwykle swoja
historig do wieku XIX. Z drugiej strony zarejestrowane jako stowarzy-
szenie koto gospodyn wiejskich, ktére przeszio mozolna droge formalna
i posiada wiasny numer KRS, wtasne konto bankowe i inne znamiona
organizacji $wiadczy o wewnetrznej witalnosci i nowoczesnosci. Podob-
nie rzecz sie ma z ochotniczymi strazami pozarnymi, ktére w ostatnich
latach poprzez ich witaczenie w krajowy system ratownictwa dla mozli-
wosci pozyskiwania $rodkéw zmuszone zostaly niejako do zarejestrowa-
nia si¢ w formie stowarzyszenia, aby méc uzyskiwa¢ dotacje.

Jak obrazuje tabela (tab. 2) najwiecej w badanej prébie byto stowa-
rzyszen (innych niz KGW, OSP, LGD) bo az 79%, na drugim miejscu
znalazly sie organizacje o formie prawnej fundacji. Zarejestrowane kota
gospodyn wiejskich i ochotnicze straze pozarne stanowity odpowiednio
6% i 4% badanych organizacji, co, poprzez ich pofaczenie w jedna kate-
gorie pozwolito w niektérych kryteriach osiaggna¢ minimalny poziom istot-
nosci statystycznej i dzieki temu uzyskaé szereg interesujacych wynikéw.

Tabela 2

Typy badanych organizacji

(zestosc % waznych
Fundacja 26 9
KGW 18 6
LCD 5 2
0spP 11 4
Stowarzyszenie 230 79
Zwigzek 2 1
Ogotem 292 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

Warto nadmienié¢, ze sposréod badanych fundacji zdecydowana
wiekszo$¢ (az 85% — por ryc. 2) swoja siedzibe ma w miastach przy
uwzglednieniu wczesniejszej uwagi o wielkosci tych miast w powia-
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tach ziemskich. Stowarzyszenia natomiast w réwnym stopniu wystepu-
ja w miastach jak i na wsi.
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Rycina 3

Forma prawna a lokalizacja badanych organizacji
Zrodto: opracowanie wtasne.

Dane te pokazuja, ze za forma organizacyjna ida tez jakosciowe
réznice pomiedzy organizacjami. Fundacja, budowana wokoét kapitatu,
w mniejszym stopniu bazujaca na wieziach i aktywnosci obywatelskiej,
wyraznie czesciej lokowana jest w miastach.

Biorac pod uwage liczbe czlonkéw najwiecej organizacji zrzesza od
16 do 50 oséb (tab. 3) nie moze tu by¢ zaskoczenia, jezeli uwzglednimy,
ze dominuja stowarzyszenia, ktére aby mogly sie zarejestrowaé¢ musza
zgromadzi¢ przynajmniej 15 oséb fizycznych. Organizacje masowe zrze-
szajace powyzej 100 oséb to oczywisty margines — stanowia zaledwie
5% badanej populacji, niewiele wiecej jest organizacji skupiajacych od 50
do 100 os6b. Uwzgledniajac fakt, ze tylko stowarzyszenia zwykle moga
liczy¢ co najmniej 3 osoby, to liczba organizacji ponizej 15 cztonkéw musi
zaskakiwaé. Ustawa ,Prawo o stowarzyszeniach” w artykule 31 moéwi
wyraznie, ze ...Na wniosek organu nadzorujqcego sqd wydaje postanowienie
o rozwiqzaniu stowarzgyszenia, w razie gdy liczba cztonkéw stowarzyszenia
gmniejszyla sie ponizej liczby cztonkéw wymaganych do jego zalozenia?'.
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W praktyce jednak wydaje sie, ze odpowiedz na to pytanie moglto
czesciowo wywota¢ odpowiedZ o liczbe czltonkéw realnie angazujacych
sie¢ w dziatania badanych organizacji.

Tabela 3

Liczba cztonkéw badanych organizacji

Czestost % waznych
Do 15 65 17
0d 16 do 50 233 62
0d 51do 100 59 16
Powyzej 100 17 5
Ogotem 374 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

Analizujac powigzania miedzy lokalizacja organizacji a liczebno-
$cig cztonkéw wyraznie zaznacza sie prawidtowos$é, ze na wsi domi-
nuja organizacje o mniejszej liczbie czltonkéw, organizacje miejskie sa
zwykle bardziej liczne (ryc. 3). Jednak dominujaca grupa organizacji
zrzeszajaca od 16 do 50 czlonkéw jest powszechna zaréwno w $rodo-
wiskach miejskich, jak i miejskich.
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Forma prawna a lokalizacja badanych organizacji
Zrédto: opracowanie whasne.
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Kiedy zestawimy dane dotyczace liczebnosci organizacji, zauwazymy
szereg niespojnosci w deklaracjach respondentéw lub swoistych paradok-
sow wynikajacych z innych przyczyn. Najbardziej zaskakuja deklaracje
przedstawicieli 53,8% wtadz fundacji, ze skupiaja od 16 do 50 czlon-
kéw, a dodatkowe 19,2% nawet deklaruje, ze do fundacji nalezy od
51 do 100 czlonkéw, podczas gdy zgodnie z funkcjonujacym w Polsce
prawem?? fundacja nie moze zrzesza¢ czlonkéw. Fundacje maja charak-
ter kapitalowy i gromadza wokét swojego celu i kapitatu wiele oséb,
natomiast nie mozna do nich ,sie zapisa¢” w charakterze czltonka orga-
nizacji, co najwyzej mozna zosta¢ powotanym do petnienia pewnych
funkcji we wtadzach, by¢ jej pracownikiem lub wspélpracowaé z nimi
na zasadach wolontariatu. Ciekawym spostrzezeniem moze by¢ rowniez
deklaracja jednej trzeciej két gospodyn i ochotniczych strazy pozarnych,
ze nalezy do nich mniej niz pietnascie oséb. Tu znowu nalezy przywotaé
art. 31 ustawy ,,Prawo o stowarzyszeniach” zgodnie z ktérym taka sytu-
acja nie jest mozliwa. Stowarzyszenie w ktérym liczba cztonkéw spad-
nie ponizej pietnastu winno si¢ rozwigza¢ z mocy prawa na wniosek
organu nadzorujacego — w tym wypadku Starostwa Powiatowego. Jak
juz wspomniano wcze$niej te tradycyjne organizacje (OSP czy KGW),
ktére widnieja w ewidencji powiatowej zastuguja raczej na pochwate
niz nagane, ale jezeli deklaracje przedstawicieli wtadz organizacji sa
prawdziwe 16,8% stowarzyszen i 31% két gospodyn czy OSP wymaga
kontroli funkcjonowania tylko ze wzgledu na liczebnos¢. Jako$¢ dziatal-
nosci polskich organizacji pozarzadowych jest w Polsce swoistym tema-
tem tabu i zwykle przyjmuje sie, ze jezeli grupa oséb doprowadzita do
rejestracji organizacji pozarzadowej ma prawo do specjalnego trakto-
wania na tle innych instytucji i podmiotéw jako organizacja ,trzecie-
go sektora” poszerzajaca demokracje, uzupelniajgca wiadze publiczna
i sektor biznesu itp. Trzeba wyrazZniej méwi¢ o tym, zZe samo zarejestro-
wanie organizacji pozarzadowej nie jest jeszcze przepustka do specjal-
nych przywilejow w przestrzeni publicznej. Dopiero jako$¢ dziatalnosci
organizacji i determinacja w realizacji zalozonych statutem celéw moze
by¢ przyczynkiem do wspierania takiego podmiotu przez podmioty
reprezentujace pozostale dwa sektory (instytucje publiczne i podmio-
ty gospodarcze).
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Liczba cztonkéw organizacji w zaleznosci od typu organizacji

Liczba cztonkéw organizacji
Typ organizacji do 15 od 16 do 50 od 51 do 100 powyzej 100
%] (%] (%] (%]
Stowarzyszenie 17 67 14 2
Fundacja 27 54 19 0
KGW/OSP 31 69 0 0
LGD 0 40 60 0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Niezwykle interesujace sa opinie lideréw-respondentéw na temat
najbardziej aktywnych czlonkéw organizacji. Majac mozliwo$¢ wielo-
krotnego wyboru respondenci dokonali facznie 669 wskazan. W stowa-
rzyszeniach najbardziej aktywni sa urzednicy i nauczyciele, chociaz
w tym typie organizacji spektrum aktywnych cztonkéw jest najwieksze,
gdyz pojawiajg sie tez pracownicy umystowi, mtodziez szkolna oraz, na
nieco nizszym poziomie rolnicy, zony rolnikéw i rodzice, przedsiebiorcy
i osoby bezrobotne (tab. 5). Fundacje na obszarach wiejskich sa nato-
miast domena pracownikéw umystowych, ktérzy zostali wskazani jako
»aktywni czlonkowie” az w 25%. Trzeba tu oczywiscie pamietad, ze
w przypadku fundacji nie mozemy méwi¢ o formalnym czlonkostwie,
gdyz takiej kategorii nie przewiduje formula prawna fundacji®. Jest to
prawdopodobnie tylko subiektywne wskazanie oséb aktywnie zwigza-
nych z organizacjami. Na nizszym poziomie — kilkunastu procent wska-
zan — pojawiajg sie w przypadku fundacji nauczyciele, miodziez szkolna
i w nieco mniejszym stopniu urzednicy. Kilka procent wskazan aktyw-
nosci w fundacjach uzyskaly tez kategorie ,rodzicéw” i ,,0s6b bezrobot-
nych”. W potaczonej kategorii OSP/KGW, czyli tradycyjnych wiejskich
organizacji jakimi sg kota gospodyn wiejskich oraz ochotnicze straze
pozarne dominuja oczywiscie ,zony rolnikdw” oraz ,rolnicy”. W struk-
turze aktywnych czlonkéw OSP/KGW pojawia sie jeszcze ,mtodziez
szkolna” oraz na poziomie 9,6% ,nauczyciele” i co ciekawe ,przedsie-

23 Por. ibidem.
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biorcy”. Jak sie okazuje ani straze pozarne, ani kota gospodyn nie sa
ulubiong forma aktywnosci pracownikéw umystowych i urzednikéw.
Pomimo niklej reprezentacji lokalnych grup dziatania w badaniu (zale-
dwie 5 sposréd badanych organizacji) réwniez w tym badaniu powtarza
sie ogolnopolski schemat, ze w obecnych lokalnych grupach dziatania
aktywni sg w zdecydowanej wiekszosci urzednicy, pracownicy umystowi
i nauczyciele, a zupelnie brakuje rolnikéw, przedsiebiorcéw oraz ludzi
mtodych. Bardzo rzadko pojawiali sie w tym zestawieniu rolnicy — grupa
ta jest zauwazalna tylko w przypadku tgczonej kategorii OSP/KGW.
Rolnicy sg oczywiscie znaczgca grupa czlonkéw ochotniczych strazy
pozarnych, ale kiedy pytanie dotyczy tych najbardziej aktywnych — poja-
wiaja sie sporadycznie. Jest to niezwykle charakterystyczna zmiana
odnoszaca si¢ nawet do przywddztwa we wspdlnotach wiejskich, ktére
jeszcze kilkanascie lat temu nie mogly sie oby¢ bez rolnikéw w jakim-
kolwiek przejawie aktywno$ci, dzisiaj prawie symbolicznie zamykaja sie
oni w swoich gospodarstwach.

Tabela 5

Kategoria cztonkéw a typ organizacji

) i o ) Typ organizaji
Kim s3 najbardziej aktywni : :
. o stowarzyszenie | fundacja | KGW/OSP LGD
cztonkowie organizacji?

(%] (%] (%] (%]
Nauczyciele 13 15 10 25
Urzednicy 16 13 4 50
Rolnicy 9 0 17 0
Osoby bezrobotne 6 6 0 0
Zony rolnikow 8 0 33 0
Mtodziez szkolna 11 17 12 0
Przedsiebiorcy 7 0 10 0
Rodzice 9 9 4 0
Pracownicy umystowi 12 26 4 3
Inne 1 15 8 13

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Uzupelnieniem wiedzy na temat os6b aktywnych w organizacjach
jest informacja o zaangazowaniu wolontariuszy (tab. 6). Do 5 wolonta-
riuszy ma 35% badanych organizacji, a prawie potowa deklaruje wspdt-
prace z grupa od 6 do 20 wolontariuszy. Wigksze liczebno$ci pojawiaja
sie juz znacznie rzadziej. Wedtug badan ogdlnopolskich prowadzonych
od wielu lat przez Stowarzyszenie Klon/Jawor?* najwiecej organizacji
wspétpracuje z grupa okoto 8 wolontariuszy, co pokrywa sie z wynikami
z niniejszych badan. W badaniach ogélnopolskich podaje sie wrecz jako
przyktad zaangazowania wolontariuszy male wiejskie stowarzyszenia
(Przewtocka, Adamiak, Zajac 2012: 25), ktére dla organizacji okolicz-
nosciowych wydarzen, np. festynéw, zatrudniaja duza grupe wolontariu-
szy, ktorzy sa angazowani tylko do konkretnych zadan.

Tabela 6

Liczba wolontariuszy

Czestost % waznych
Do 5 66 35
0d 6 do 20 89 48
0d 21 do 50 21 n
Powyzej 51 1 6
QOgotem 187 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

W ostatnich pieciu latach na wsi powstato az 31% zarejestrowa-
nych organizacji pozarzadowych (ryc. 6). Jezeli wziaé¢ pod uwage kolej-
ne 33% charakteryzujacych sie stazem od 5 do 10 lat, to nalezy uznad,
ze na wsi funkcjonuja raczej organizacje ,,mtode”. Grupa 8% organizacji
ze stazem dluzszym niz 22 lata to z pewnoscia kota gospodyn i stra-
ze pozarne. Chociaz wiele z nich przechodzi aktualnie spora metamor-
foze i znacznie sie zmienia charakter ich funkcjonowania dziataja pod
taka samg nazwa.

24 Polskie organizacje pozarzadowe 2012. Badania aktywno$ci obywatelskiej. Stowar-
zyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013.
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mdo5lat mod5do10lat mod 11do 22 lat ®mwiecej niz 22 lata
n=375

Rycina 5

Staz badanych organizacji
Zrédto: opracowanie wtasne.

Ciekawych danych dostarcza analiza podstawowych informacji
o badanych organizacjach pozarzadowych. Przede wszystkim wyraznie
wida¢ réznice pomiedzy tzw. ,nowymi” i ,tradycyjnymi” formami aktyw-
nosci obywatelskiej. Kota gospodyn wiejskich i ochotnicze straze pozarne
bedac wyraznie starszymi i z mniejsza liczba cztonkéw bazujg jedno-
cze$nie na wiekszej liczbie wolontariuszy. Wskazywatoby to na realnie
oddolny charakter tego typu organizacji bazujacych nie na formalnej
kategorii czlonkéw, ale na nieformalnej wspétpracy mieszkaricéw. Warto
zwréci¢ uwage, ze s3 to formy aktywnosci obywatelskiej typowe dla
obszaréw wiejskich — w miastach nie maja one swojego odpowiednika.

Tabela 7

Podstawowe dane o organizacjach

Staz organizacji Liczba cztonkéw Liczba wolontariuszy

Srednia | mediana | Srednia | mediana | S$rednia | mediana
stowarzyszenie 8 7 36 30 14 8
Typ fundacja 10 8 34 30 20 10
organizacji | KGW/0SP 38 20 25 28 18 13
LGD 4 4 53 57 9 9

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Sposréd badanych organizacji zdecydowanie najwiecej — 36,7%
zadeklarowato aktywno$¢ w obszarze rozwoju regionalnego i lokalnego
(tab. 8). Co ciekawe, ten rodzaj aktywnosci jako ,gtéwny” zadeklarowa-
to az 73,7% ko6t gospodyn i ochotniczych strazy pozarnych oraz 35,2%
stowarzyszen. W ogolnopolskich badaniach Klon/Jawor, obszar ten, jako
gtowny wykazuje zaledwie 5% organizacji, natomiast zdecydowanie
dominuje tam potaczona kategoria ,sport, turystyka, rekreacja, hobby”
(38%)%. W badaniach organizacji wiejskich na drugim miejscu poja-
wia sie obszar ,pomoc spoleczna” (20,4%), ktérym szczegélnie zajmu-
ja sie fundacje zarejestrowane w powiatach ziemskich 43,5%. Badane
organizacje zadeklarowatly tez jako istotny obszar swojej aktywnosci
kulture i sztuke (9%), co dotyczy zaréwno stowarzyszen jak i funda-
cji, a nawet OSP/KGW (5,3%). Kolejnym waznym obszarem wszystkich
badanych organizacji byta oswiata, edukacja i wychowanie (8,1%). Dla
uczestniczacych w badaniu fundacji poziom 13% aktywnosci w eduka-
¢ji i wychowaniu jest tylko nieznacznie nizszy od $redniego zaangazo-
wania wszystkich organizacji uczestniczacych w badaniach Klon/Jawor
(14%). Rowniez zagadnienia ochrony zdrowia zaréwno badane orga-
nizacje (Srednio 5%) jak i organizacje z badania Klon/Jawor (6%)
deklaruja podobnie. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, Ze organizacje
pozarzadowe z obszaréw wiejskich, przynajmniej na poziomie deklaracji,
bardziej zajmuja sie zagadnieniami rozwoju najblizej okolicy, niz orga-
nizacja czasu wolnego, sportem i rekreacja swoich cztonkéw. Tak wiec
mozna zaryzykowac teze, ze na wsi pelnig one cze$ciej funkcje instytucji
publicznej, ktéra w miastach realizuja zwykle urzedy lub wyspecjalizo-
wane jednostki administracji samorzadowej lub rzadowej. Jezeli przy-
pomnimy wczesniejsze analizy struktury cztonkowskiej pokazujace, ze
w organizacjach aktywni giéwnie s3 urzednicy i pracownicy umystowi,
to okaze sie, ze prawdopodobnie w wielu wypadkach pracownicy admi-
nistracji wiaczajac sie w prace organizacji znajduja sposéb na rozwiazy-
wanie probleméw spotecznosci w ktérej zyja.

2> Ibidem.
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Gtéwne pola dziatania organizacji

Stowarzyszenie | Fundacja | KGW/QSP dla b:ﬁanych
%] (% (] organizacji ogétem
Gospodarka, finanse 1 4 0 1
Problemy wsi i ralnictwo 1 0 5 1
Odwiata, edukacja i wychowanie 7 13 5 8
Nauka, technika i technologie 2 0 0 1
Sport, rekreacja, wypoczynek 6 0 0 5
Hobby 4 0 0 3
Wspotpraca miedzynarodowa 1 4 0 1
Ekologia, ochrana Srodowiska 2 0 0 2
Ochrana zdrowia, rehabilitacja 5 9 0 5
Pomoc spoteczna 19 44 5 20
Sztuka, kultura 10 5 9
Religia, wyznanie 1 0 5 1
Rozwgj regionalny, lokalny 35 13 74 37
Prawa cztowieka 5 0 0 4
Ochrona intereséw grup zawodowych 1 4 0 1

Pytanie o Zrédta finansowania z niewiadomych przyczyn czesto
w Polsce uznawane jest jako niewygodne, natomiast w przypadku
organizacji pozarzadowych jest jak najbardziej uzasadnione i kwestia
prawidlowo prowadzonej polityki finansowej moze wrecz by¢ Zrédiem
wiarygodnos$ci organizacji. Czesto jednak ktopot z finansami zaczyna
sie od tego, ze organizacji nie sta¢ na osobe, ktéra w rzetelny sposéb
zajmie sie ta trudng kwestig. Badane organizacje najcze$ciej, bo az
w 49%, deklarowaty $rodki z budzetu gmin i powiatéw jako podsta-
wowe Zrodto finansowania. W przypadku badan ogdélnopolskich orga-
nizacje najczesciej, bo az w 59%, deklaruja sktadki cztonkowskie, jako
podstawowe zZrédio swojego budzetu®®. Chociaz wsréd badanych organi-

2 Tbidem, s. 100.
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zacji drugim najczesciej deklarowanym zrodiem byly sktadki cztonkow-
skie, to swoisty system powigzania wiejskich organizacji z samorzadami
lokalnymi pojawia sie juz kolejny raz w niniejszych badaniach. Srod-
ki z budzetéw gmin i powiatéw stanowily 20,4% budzetu stowarzy-
szen, 14,3% budzetu fundacji i 23% budzetu KGW i OSP. Darowizny od
instytucji i firm oraz darowizny od os6b fizycznych stanowily kolejne
istotne zrédlo finansowania przywotywane przez ponad 1/3 badanych
organizacji, chociaz ich znaczenie w strukturze Zrédet dochodu stowa-
rzyszenia szacuja na 14,1% (w przypadku oséb fizycznych) i 16,1%
(w przypadku instytucji), natomiast fundacje odpowiednio 11,4%
i 15,7%. Zastanawiajacy jest znikomy udzial darowizn prywatnych
i instytucjonalnych w przypadku KGW i OSP (zaledwie 2,3% od o0s6b
fizycznych i 4,7% od firm). Stosunkowo waznym, dodatkowo czesto
przywotywanym, Zrédtem dochodu dla praktycznie wszystkich typow
organizacji byty $rodki z urzedéw marszatkowskich lub innych orga-
nizacji. Badane organizacje bardzo mato srodkéw pozyskuja z wtasnej
dziatalnosci — odptatnej dziatalnosci statutowej oraz dziatalno$ci gospo-
darczej. W tym wypadku najwiecej, bo prawie 10% KGW i OSP, zade-
klarowato przychody z dziatalno$ci gospodarczej, co, majac na uwadze
charakter prowadzonej dziatalnosci np. przez KGW, moze oznaczad
niestety nie do konca legalng sprzedaz produktéw przy okazji réznych
festynéw i imprez okoliczno$ciowych. Kuriozalne przepisy zabraniaja-
ce drobnego handlu przy tych okazjach doprowadzity w 2011 roku
do spektakularnej zmiany prawa o grach losowych na skutek organi-
zacji nielegalnej — jak sie pdzniej okazato — ,loterii pierogowej” przez
jedno z ko6t gospodyn w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Osta-
tecznie latem 2011 roku wprowadzono nowelizacje do wymienionych
regulacji tworzac mechanizm tzw. ,matych loterii fantowych”, jednak
problem legalnej dziatalnos$ci gospodarczej oraz popularyzacji odptatnej
dziatalno$ci statutowej wéréd organizacji pozarzadowych istnieje nadal,
co wykazaly réwniez niniejsze badania. Innym znaczacym problemem
polskich organizacji pozarzadowych jest ich minimalny udzial w samo-
dzielnym korzystaniu z projektéw unijnych. Tylko 14% organizacji wska-
zalo to zrédto finansowania. Jeszcze gorzej wyglada to z perspektywy
struktury budzetéw organizacji. Fundacje finansujg swoja dziatalnos$¢
w 11,4% z projektéw unijnych, stowarzyszenia w 5,5%, a zadne koto
gospodyn uczestniczace w badaniach, ani ochotnicza straz pozarna nie
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zadeklarowaly w ostatnim roku w swojej strukturze przychodéw z samo-
dzielnych projektow unijnych (chociaz znane sg w Polsce przypadki

tego typu).

Tabela 9

Zrédta finansowania organizacji w zaleznosci od ich typu

Deklarowana

struktura przychodéw

Czestos¢ deklaracji
danego Zrodta

Zrodta finansowania organizacji stowarzy- . dla catej populacji
oene | Fundada | KGW/OSP | hadanych organizadi

[%] [%] (%] [%)]

Sktadki cztonkowskie 16 16 40 17

Srodki z budzetu gminy, starostwa 20 14 23 20

Darowizny od 0sdb fizycznych 14 1 2 13

Darowizny od instytugji i firm 16 16 5 15

Srodki z urzedu wojewddzkiego lub marszat-

kowskiego dotacje od innych organizacji

pozarzadowych 14 16 7 14

Optaty w ramach odptatnej dziatalnosci

statutowej 5 4 2 4

Dochody z dziatalnosci gospodarczej 3 1 9 3

Przychody z kampanii i zbiérek publicznych 5 9 9 6

Wtasne projekty pozyskane ze srodkéw UE 6 1 0 6

Trudno powiedzie¢ 2 1 2 2

Ogétem 100 100 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poza zrédtem finansowania waznym wyznacznikiem sytuacji finan-
sowej organizacji jest budzet. Wér6d wszystkich badanych organizacji
najwiecej deklarowato, ze ich roczny budzet wynosi mniej niz 10 tys. zt
(45,5%). KGW i OSP zadeklarowaly taka wysoko$¢ az w 83,3%.
Najwiekszy roczny budzet, czyli powyzej 50 tys. zt zadeklarowato az
43,5% fundacji, co jest zgodne z logika funkcjonowania tej kapitato-

wej struktury.
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Rycina 7

Szacowany budzet w zaleznosci od typu organizacji
Zrodto: opracowanie wtasne.

Dane te pokazuja na finansowe pekniecie sektora. Mozna wskazaé
na pewna negatywng korelacje miedzy obywatelskoscig formy organiza-
cyjnej a budzetem, ktérym dysponuje taka organizacja. Z definicji oddol-
ne, niewielkie inicjatywy dysponuja niewielkim budzetem. Na drugim
kranicu skali znajduja sie organizacje duze, funkcjonujace jako hybry-
da jednostek sektora publicznego i obywatelskiego, majace zapewnio-
ne wieloletnie funkcjonowanie ze $rodkéw panstwa i Unii Europejskie;j.
Rodzi to pytanie o celowos¢ i sensownos¢ takiej wtasnie alokacji budze-
téw przeznaczonych na dzialania oddolne.

Konczac pierwsza cze$¢ opisu rozwoju organizacji pozarzadowych
dziatajacych na wsi i w matych miastach nalezy jeszcze zwréci¢é uwage
na tto spoteczne, w ktérym one funkcjonuja. Polska socjologia doktadnie
opisuje posttransformacyjny bagaz Polakéw, takze badania, ktére legly
u podstaw tej ksiazki potwierdzaja te wyniki. Sformalizowana aktyw-
no$¢ obywateli, ktéra jest podstawag klasycznie rozumianego trzeciego
sektora wcigz jest pieta achillesowa spoteczenstwa. Co gorsza, nic nie
wskazuje, ze ta sytuacja w najblizszym czasie sie odmieni. Polskie spote-
czenistwo obywatelskie realizuje sie poza formalnymi strukturami organi-
zacji pozarzadowych. Liderzy sektora odpytywani zaréwno w badaniach
ilosciowych, jak jakosciowych wskazywali na problem z aktywno$cia
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mieszkancéw (ryc. 9). Podobne odpowiedzi wywotywato pytanie o sytu-
acje ekonomiczng ludno$ci na terenie dziatania ich macierzystych orga-
nizacji (ryc. 8).

Sytuacja ekonomiczna mieszkancow
W bardzozta mzia przecietna ™ dobra Mbardzo dobra
n=341

Rycina 8

Sytuacja ekonomiczna mieszkancéw
Zrodto: opracowanie wtasne

Ocena aktywnosci mieszkancow
Ebardzozta ®za przecietna ™ dobra Mbardzo dobra
n=372

Rycina 9

Ocena aktywnosci mieszkancow
Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane pokazuja, takze na niewielka ale istotng (statystyka testu
t studenta p < 0,05) réznice pomiedzy organizacjami ulokowanymi na
terenie wsi i miast. W przypadku obszaréw wiejskich oceny aktywno-
$ci i sytuacji ekonomicznej mieszkancéw maja bardziej pesymistyczny
charakter (tab. 10).



Dylemat linoskoczka, czyli o profesjonalizacji autentycznosci i perspektywach rozwoju...

Srednia ocena aktywnosci i sytuacji ekonomicznej mieszkancow
(skala 1-5, gdzie 1 to odpowiedZ skrajnie negatywna a 5 to odpowiedZ skrajnie pozytywna)

Lokalizacja
wies miasto
Srednia Srednia
Sytuacja ekonomiczna mieszkancow 2,78 2,91
Aktywnos¢ mieszkancow 3,06 313

Zrédto: opracowanie wtasne.

Niezaleznie od podziatu nalezy zwréci¢ uwage na stosunkowo
negatywna ocene tla spotecznego, w ktérym funkcjonuja organizacje
pozarzadowe. Wnioski te zostang rozwiniete w rozdziale poswieconym
funkcjonowaniu trzeciego sektora. W tym miejscu warto jednak podkre-
$li¢, ze stoimy na stanowisku, Ze najwazniejszym problemem polskich
organizacji pozarzadowych nie jest zta kondycja finansowa, ale trudno-
$ci w dotarciu do mieszkancéw i ich zaangazowanie. Dziatalno$¢ orga-
nizacji obywatelskich w Polsce wydaje sie mie¢ nieco elitarny charakter,
a niski poziom zaangazowania przecietnego obywatel jeszcze te tenden-
cje wzmacnia. Tymczasem kluczowe dla nas jest pytanie o mozliwosé
stworzenia sektora, zaangazowania lideréw codziennosci, obywateli,
ktorzy jak dotad nie witaczali sie do dziatania organizacji pozarzadowych.

3.2. Funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych
na wsi i w matych miastach

Pierwszym z elementéw, na ktéry warto zwréci¢ uwage analizujac
specyfike funkcjonowania organizacji pozarzadowych na wsi i w matych
miastach jest rzeczywista aktywno$¢ ich cztonkéw (tab. 11).

W wiekszosci przypadkéw mniej niz polowa cztonkéw badanych
organizacji pozarzadowych rzeczywiscie angazuje sie w dziatalnos¢.
Zestawiajac te dane z informacjg o tym, ze liczebno$¢ ponad 80% bada-
nych organizacji zawiera sie w przedziale do 50 os6b pokazuje stosun-
kowo ograniczong baze zasobéw ludzkich, ktérym moga rozporzadzaé
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kierujacy organizacjami pozarzadowymi. Co ciekawe, istnieje wyrazna
i statystycznie istotna réznica w ocenie aktywno$¢ cztonkéw przez osoby
pochodzace z organizacji o réznym stazu (ryc. 10).

Tabela M

Rzeczywista aktywnos¢ cztonkéw

(zestosc % waznych
Do 25% 80 22
26% do 50% 138 37
51% do 75% 9 25
Powyzej 75% 60 16
QOgotem 369 100

Zrédto: badania wtasne.

100%

aktywnosé

do 5 lat od 5do 10 lat od 11 do 22 lat wiecej niz 22 lata
n=113 n=123 stai n=102 n=27
m do 25% m 26% do 50% m51% do 75% | powyiej 75%
Rycina 10

Staz organizacji a aktywnos¢ cztonkéw
Zrodto: badania wtasne.

W tym przypadku, zachowujac pewnag ostroznos$¢ zwigzang
z niewielka liczebno$cia ostatniej z kategorii, wida¢ jednak pewna rézni-
ce. Co ciekawe organizacje mliode, o stazu krétszym niz 5 lat wyda-
ja sie najstabiej angazowaé swoich czlonkéw. Wraz z wiekiem instytucji
ro$nie poziom aktywno$ci os6b w nich dziatajacych. Ta obserwacja prze-
czy pewnym intuicjom pojawiajacym sie zresztg takze w trakcie badan
jakosciowych. W danych statystycznych nie mozna zaobserwowa¢ ,efektu
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$wiezosci”, czyli fali nasilonej aktywnosci zwigzanej z poczatkowymi faza-
mi dzialania. Wydaje sie, ze mozna wskazywa¢ na trwalsze podstawy,
zakorzenienie organizacji pozarzadowych dluzej istniejacych. Wrastaja one
w spoteczny krajobraz obszaru, silniej wigzac ze soba obywateli. Tymcza-
sem jednostki powstate stosunkowo niedawno dopiero tworza spotecz-
na baze dla swoich dziatan. Niezaleznie jednak od typu warto zwréci¢
uwage, ze aktywno$¢ i funkcjonowanie organizacji pozarzadowych na wsi
i w matych miastach nie ma masowego charakteru. Sg to w wiekszosci
przypadkéw organizacje stosunkowo nieduze, niezbyt silnie angazujace
swoich cztonkéw. Potwierdzajg to wyniki wywiadéw grupowych. Respon-
denci wskazuja na problemy w angazowaniu mieszkancéw do dziatan
organizacji pozarzadowych oraz na dalszych etapach utrzymania. Jako
gléwne czynniki ograniczajace aktywno$¢ w trakcie badan wskazywano:
a) brak czasu: dziatalno$¢ w organizacji pozarzadowej nie jest jeszcze
traktowana jako $ciezka kariery ale jej uzupelnienie; aktywno$¢ w trze-
cim sektorze zostaje tym samym przypisana do kategorii ,hobby”;
zwieksza to reprezentacje osob w wieku poprodukcyjnym i kobiet;
b) brak zaufania: organizacje trzeciego sektora s3 tworem stosunko-
wo nowym dla polskiego spoleczenstwa; w opiniach responden-
téw osoby dziatajagce w organizacjach pozarzadowych wcigz musza
zmagac sie z deficytem zaufania ograniczajacym spoleczng baze
instytucji;
c¢) charakter kultury obywatelskiej: stosunkowo niska aktywnos$¢
obywateli mozna tez tlumaczy¢ specyfika swoistej kultury aktyw-
nosci; wydaje sie, ze organizacje pozarzadowe wcigz nie s3 do
konca zakorzenione w polskiej kulturze dziatan obywatelskich.
Powyzsze czynniki utrudniajg zaangazowanie mieszkancéw w dzia-
talno$¢ organizacji pozarzadowych. Warto jednak w tym miejscu zwroé-
ci¢ uwage na ,efekt spustu”. Wyniki badan jakosciowych wskazuja, ze
jednostki trzeciego sektora zupelnie inaczej angazuja obywateli w sytu-
acjach i miejscach, w ktérych pojawia sie realny konflikt, zagrozenie
intereséw mieszkancéw. Poczucie zagrozenia intereséw spotecznos$ci czy
jednostek angazuje obywateli do dziatania w organizacjach pozarzado-
wych. Pokazuje to przykiad jednej z gmin, w ktérej likwidacja szkot
publicznych doprowadzita do prawdziwej eksplozji szkét spotecznych,
ktérych dziatania spowodowaly powstanie sieci matych, wiejskich orga-
nizacji pozarzadowych zajmujacych sie rozwojem lokalnym. Kolejnym
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zjawiskiem pozytywnie wplywajacym na aktywnos$¢ mieszkancéw jest
sefekt $nieznej kuli”. Wyrazny sukces jednej organizacji pozarzadowe;j
pobudza mieszkancow do dziatania. Zjawisko aktywizacji wydaje sie
szczegoblnie silne w sytuacji, w ktérej lider osiaga sukces w sferze szcze-
gblnie istotnej dla danej spotecznosci (np. ekonomicznej). Mieszkancy
zaczynaja kopiowa¢ wzorce dziatania wiodacej organizacji, przyczyniajac
sie do wzrostu aktywnosci trzeciego sektora na danym obszarze. Trzecim
zjawiskiem jest ,efekt parasola”. Polega on na stopniowej, powolnej
inkubacji matych, lokalnych organizacji pozarzadowych przez dominuja-
ca w regionie, silng instytucje. Transfer wiedzy, umiejetnosci, doswiad-
czenia, wsparcie przyktadami i swoimi zasobami (np. osobowoscia
prawng) utatwia rozwdéj jednostek omawianego sektora. Ten typ pobu-
dzania aktywno$ci mieszkancow charakteryzuje z jednej strony najmniej-
sza dynamika, ale tez jednocze$nie najwieksza stabilnos¢.

Inspekcja 1 ieformaln
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Model liderski w zarzadzaniu organizacja
Zrodto: opracowanie wtasne.
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Rycina 12

Model rozproszony w zarzadzaniu organizacjy
Zr6dto: opracowanie wiasne.

Charakterystyka aktywnos$ci mieszkancéw jest nierozerwalnie zwig-
zana ze sposobem zarzadzania organizacjami pozarzadowymi na wsi
i matych miastach. Badania jakosSciowe pozwolity wyodrebni¢ dwa
podstawowe modele (ryc. 11, 12).

Pierwszy z nich, model liderski jest charakterystyczny dla organi-
zacji o oddolnym charakterze. Znaczna cze$¢ badanych jednostek trze-
ciego sektora bazuje na aktywnosci i zaangazowaniu osoby, lidera, ktéry
odpowiada za inicjacje i dzialania organizacji. Tak zarzadzane organi-
zacje charakteryzuje struktura scentralizowana — kluczowa role petnia
w nich jednostki, ktérych dynamika, zaangazowanie i motywacja odci-
skaja pietno na organizacji badz catej sieci jednostek. Warto zwrdcié¢
uwage, ze model ten charakteryzuje szereg zalet, takich jak: przejrzysta
struktura, fatwo$¢ w podejmowaniu decyzji, elastycznosé¢, odpornosé¢ na
procesy biurokratyzacji, jasno okreslone cele organizacji, spdjno$¢ warto-
$ci i dziatan, zakorzenienie w strukturze spotecznej danej spotecznosci
lokalnej. Lider animujacy organizacje pozarzadowa przewaznie jest osoba
aktywna, rozpoznawang i widoczng takze na innych polach dziatania.
Centralnie zarzadzane organizacje pozarzadowe wydaja sie odpowiada¢
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specyfice polskiej kultury obywatelskiej, opierajacej sie na kontaktach
bezposrednich, bazujacej na autorytecie poszczegdlnych, rozpoznawa-
nych os6b. Latwiej zainicjowa¢ dziatalno$¢ organizacji opierajac sie na
charyzmie. Model ten nie jest oczywiscie pozbawiony wad, dwie najpo-
wazniejsze z nich to: nietrwalo$¢ oraz autorytarny charakter. Pierwszy
element zwigzany jest z kluczowa rola lidera. Po jego wycofaniu istnieje
realne zagrozenie wygaszenia dziatalnosci danej organizacji pozarzado-
wej. Wystepuje tu pewien paradoks: model liderski z pewnos$cig utatwia
inicjacje dziatania jednostki trzeciego sektora, z drugiej jednak strony
jezeli w trakcie swoich dziatan organizacja nie ewoluuje, to model ten
moze sta¢ sie realnym zagrozeniem dla jej trwania. Kolejna zaobser-
wowana wada tego typu zarzadzania jest jego autorytarno$¢. Wtadza
W tego typu organizacjach jest scentralizowana — pomimo istnienia orga-
néw statutowych decyzje podejmowane s3 w ograniczonym kregu zaufa-
nych oséb. Utatwia to podejmowanie decyzji i zwieksza szybko$¢ reakgji,
utrudnia jednak demokratyczng kontrole cztonkéw nad jednostka.
Drugim modelem jest ,rozproszony” typ zarzadzania jednostka-
mi trzeciego sektora. Charakteryzuje on organizacje, ktére nie powsta-
ty poprzez zaangazowanie lidera, badz niewielkiej grupy. W przypadku
tego typu jednostek trudniej jest wskaza¢ konkretne centrum, osrodek
podejmujacy decyzje. Czesto wystepujace biuro pelni raczej role admi-
nistracyjnego wsparcia, nie podejmujac najwazniejszych decyzji. Model
rozproszony jest typowy dla partnerstwa takiego jak — grupy partner-
skie, lokalne grupy dziatania, lokalne grupy rybackie, centra aktywno-
$ci lokalnej. Angazuja one szereg instytucji i oséb we wspdlne dziatanie.
Podstawowq zaleta tak zarzadzanych instytucji jest ich sieciowy charak-
ter. Posiadaja one dostep do szerokich zasobéw spotecznych i instytu-
cjonalnych, rzadko wigza wspétpracujacych ze soba partneréw. Wydaje
sie takze, ze taki model ulatwia transmisje wiedzy pomiedzy réznymi
interesariuszami zaangazowanymi w dziatanie organizacji pozarzadowe;j.
Model rozproszony posiada deliberatywny potencjat, poniewaz wiekszos¢
kluczowych decyzji musi by¢ wspélnie przedyskutowana i uzgodniona
zwigksza sie prawdopodobienistwo, ze wyniki beda uwzglednia¢ ich inte-
resy i punkt widzenia. Ten typ zarzadzania charakteryzuja takze powaz-
ne wady. Jedna z najwazniejszych jest proces przejmowania witadzy.
Brak okre$lonego centrum naraza taka organizacje na niebezpieczen-
stwo zarzadzania ,z tylnego siedzenia”. W przypadku, gdy partnerami
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sa podmioty o réznym potencjale wtadzy, osoby i instytucje najsilniej-
sze moga przeja¢ nieformalng kontrole nad dziataniem. W ten spos6b
powstaja pseudoparnterstwa, organizacje tylko formalnie spetniaja-
ce standardy. Kolejne zagrozenia zwigzane s3 z brakiem przejrzystosci
struktur organizacji oraz pewnym ograniczeniem efektywnos$ci dziatan.

Podsumowujgc ten akapit nalezy zwréci¢ uwage, ze dwa zaprezen-
towane modele s3 tylko pewnymi typami. Wiekszo$¢ badanych organiza-
cji mozna umie$ci¢ gdzie§ pomiedzy tymi dwoma sposobami zarzadza-
nia; przyktady skrajne praktycznie w badaniach nie wystepowaty.

Kolejnym badanym elementem byta samoocena przez osoby zarza-
dzajace organizacjami pozarzadowymi efektywnosci funkcjonowania
swoich jednostek w takich obszarach jak: wplyw na mieszkancéow, pozy-
skiwanie funduszy na dziatalno$¢, wspoéipraca z sektorem publicznym,
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, wspoétpraca z przedsigbior-
cami, umiejetno$¢ zarzadzania organizacja, perspektywy na najblizsze
3 lata i ocena sytuacji finansowej organizacji (ryc. 13-14, tab. 12).
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Rycina 13

Ocena poszczegélnych elementéw funkcjonowania badanych organizacji
Zrodto: opracowanie wtasne.
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Ocena poszczegdlnych elementéw funkcjonowania badanych organizacji (Srednie)
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Masowa 3,75 3,53 3,88 3,88 3,65 4,00 3,88 3,65
Ogdtem 3,35 3,30 3,82 346 3,32 3,87 3,90 312
n = 375; Skala: 1 - skrajnie negatywna, 5 - skrajnie pozytywna
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Rycina 14

W skr. pozytywna

Ocena poszczegdlnych elementéw funkcjonowania badanych organizacji (szczegotowe odpowiedzi)

Zrodto: opracowanie wtasne.

Pierwsza zalezno$¢, to istotna statystycznie rdéznica pomiedzy
organizacjami o réznej wielko$ci. Jednostki $rednie (do 100 czionkdéw)
i duze (powyzej 100 czlonkéw) charakteryzuje wyrazniej wyzsza ocena
ocenianych elementéw. Na drugim krancu skali znajduja sie organi-
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zacje mikro i mate. Ich oceny sa zdecydowanie gorsze we wszystkich
obszarach poza perspektywami na najblizsze 3 lata i oceng umiejetnosci
zarzadzania organizacja. Oceniajac ogdélng samoocene funkcjonowania
badanych organizacji pozarzadowych nalezy zwroci¢ uwage na stosunko-
wo neutralne nastawienie respondentéw. Mozna wyodrebnié¢ trzy grupy
ocenianych elementow:

a) wyraznie najstabsze oceny: sytuacja finansowa organizacji;

b) grupa elementéw ocenianych neutralnie: wptyw na mieszkancow,
pozyskiwanie funduszy na dziatalno$¢, wspétpraca z innymi orga-
nizacjami pozarzadowymi i wspétpraca z przedsiebiorcami;

a) grupa elementéw ocenianych przecietnie, ale powyzej $redniej:
wspolpraca z sektorem publicznym, umiejetnos¢ zarzadzania orga-
nizacja i perspektywy na najblizsze 3 lata.

Interpretujac odpowiedzi respondentéw nalezy zwréci¢é uwage na
wysoka ocene wspoétpracy z przedstawicielami sektora publicznego. Pyta-
nia te zostang poglebione w dalszej czesci, wskazuja one jednak na
trend widoczny w calym badaniu. To jednostki sektora publicznego sa
postrzegane przez osoby zarzadzajace organizacjami pozarzadowymi
jako najwazniejsi partnerzy. Wyniki badan pokazuja na jeszcze jedna
zalezno$¢: wraz ze wzrostem aktywnosci czlonkéw organizacji wzra-
sta poziom ocen. Dochodzi tu do pewnego pekniecia, z jednej strony
z drugiej za$ brak aktywnosci przektada sie pdzniej na wzrost nastro-
jow pesymistycznych w niej. W ten sposéb organizacje pozarzadowe
stajg przed nieco diabolicznym wyborem - specyfika polskiej kultury
obywatelskiej promuje dziatania liderskie, oparte na aktywnosci chary-
zmatycznego przywddcy. Po okresie inkubacji lider moze jednak hamo-
wacé procesy rozwoju trzeciego sektora. Jednoczesnie rosnie frustracja
przywodcéw, na ktérych barkach spoczywa odpowiedzialno$é za catosé
dzialan zarzadzanej organizacji. Dodatkowych danych o stanie ducha
lideréw sektora dostarcza segmentacja badanych organizacji pozarzado-
wych (ryc. 15).

Wiekszos$¢ lideréw badanych organizacji reprezentuje typ opty-
mistyczny badz neutralny. Wida¢ pewne negatywne odchylenia wsréd
instytucji ulokowanych na wsi. Powyzej przedstawione wyniki wydaja
sie prezentowa¢ stosunkowo pozytywny obraz ,ducha” trzeciego sekto-
ra. Pomimo probleméw z finansowaniem i pewnej izolacji organizacji
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pozarzadowych, osoby nimi zarzadzajace wydaja sie nie traci¢ wiary
w mozliwo$¢ dzialania. Sytuacja nieco sie komplikuje, gdy zestawimy
wyodrebnione segmenty z odpowiedziami na poszczegolne pytania o funk-
cjonowanie organizacji pozarzadowych dziatajacych na wsi i w matych
miastach (ryc. 16).
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Rycina 15

Indeks optymizmu wedtug lokalizacji badanych organizacji
(segmentacja wykonana przy pomocy analizy skupiefi metoda k-Srednich)
Zr6dto: opracowanie whasne.

Linia na wykresie oznacza $rednig warto$¢ odpowiedzi dla dane-
go pytania. Analize utrudnia stosunkowo niewielka liczebno$¢ obserwa-
cji wykorzystanych w analizie, ktéra powoduje, ze do obliczeni opartych
na $redniej arytmetycznej nalezy podchodzi¢ ostroznie (analiza skupien
wyklucza braki danych). Dane wyraznie pokazuja jednak zréznicowa-
nie grupy badanych organizacji. Niewielka liczebnie kategoria niezado-
wolonych respondentéw wyraznie nizej ocenia poszczegdlne pytania.
W szczegdlnosci dotyczy to takich kategorii jak pozyskiwanie funduszy
na dziatalno$¢ i wspolpraca z przedsiebiorcami. Warto réwniez zwrd-
ci¢ uwage na zatamanie w obszarze ,wspéipraca z innymi organizacja-
mi pozarzadowymi”. W przypadku organizacji przynalezacych do typu:
»,pesymisci” element ten jest wyjatkowo zZle oceniany. W tym sensie
mozna zatozyé¢, ze jest to jeden z wazniejszych elementéw obnizaja-
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cych ogélng ocene funkcjonowania wtasnych jednostek przez pesymi-
stycznych respondentow. Nalezy réwniez odnotowa¢ stosunkowo wysoka
ocene wspolpracy z sektorem publicznym, w ten sposoéb po raz pierw-
szy rysuje nam sie obraz organizacji, ktéry bedzie nam towarzyszyt przy
kolejnych analizach. Badane organizacje pozarzadowe na wsi i matych
miastach charakteryzuje stosunkowo wysoka samoocena wlasnej efek-
tywnosci i potencjatu. Jednocze$nie spoteczna i instytucjonalna prze-
strzen, w ktorej te instytucje funkcjonuja jest ograniczona. Wydaje sie,
ze w wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia z organizacjami ,bran-
zowymi” nastawionymi na realizacje celéw statutowych, a nie na wspot-
tworzenie sieci spotecznych i instytucjonalnych. Trzeba tez podkreslié,
ze to nie budzet, typ, cele, liczba cztonkéw, ale lokalizacja byta jedyna
zmienna, ktéra wptywata na zréznicowanie odpowiedzi respondentéw.
Niepokoi¢ musi fakt, ze to organizacje ulokowane na wsiach cechuje
nizszy poziom optymizmu i zadowolenia z funkcjonowania wtasnych
organizacji.
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Rycina 16

Indeks zadowolenia a poszczegélne elementy funkcjonowania organizacji
Zrodto: opracowanie wtasne.
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Podobne wyniki data préba utworzenie prostego indeksu zado-
wolenia z funkcjonowania organizacji (tab. 13). Zastosowanie innej
procedury statystycznej pozwolito uporzadkowaé odpowiedzi badanych
organizacji wedtlug $rednich odpowiedzi dla calej kategorii funkcjono-
wania organizacji.

Tabela 13

Indeks zadowolenia z funkcjonowania organizacji

Zadowolenie z funkcjonowania organizacji
T — niezadowolony neutralny zadowolony
[%] [%] [%]
Wies 15 50 35
Miasto 7 50 43
Razem 10 50 39
Liczebnos¢ 39 188 147

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wiekszo$¢ organizacji charakteryzuje neutralna postawa, zdecydo-
wana mniejszo$¢ jest niezadowolona, znaczny odsetek organizacji mozna
zakwalifikowaé¢ do kategorii zadowolonych. Co ciekawe, po raz kolej-
ny pojawia sie¢ moze niezbyt wyraZzna, ale istotna statystycznie réznica
pomiedzy jednostkami trzeciego sektora ulokowanymi w matych miastach
a tymi, ktére znajduja sie na wsi. W przypadku stricte wiejskich orga-
nizacji pozarzadowych zauwazalnie wyzszy jest odsetek respondentéw
pesymistycznie nastawionych do funkcjonowania wtasnych organizacji
pozarzadowych. Kolejnym niepokojacym zjawiskiem jest nizsza aktyw-
no$¢ organizacji, w ktérych zarzadzajacy sa niezadowoleni z funkcjono-
wania (tab. 14).

Wyniki wskazujg, ze organizacje, w ktérych lider jest niezadowo-
lony badz neutralny znajdujgce sie w trudniejszej sytuacji zdecydowa-
nie rzadziej zamierzaja aplikowaé¢ o $rodki na swoja dziatalnos¢. Jest to
do$¢ grozne zjawisko, wskazujace na trajektorie bezsilnosci: jednostki
z problemami ograniczaja swoja aktywnos$¢ pozyskujac mniej srodkéw
na dziatalno$¢, co w efekcie moze prowadzi¢ do ponownego spadku
zadowolenia.
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Indeks zadowolenia z funkcjonowania organizacji a che¢ aplikacji o granty w najblizszym roku

Zadowolenie z funkcjonowania organizacji
g eplle] © e nlezal;;:]volony neu[E/::i\Iny zado[\;\/locilony
Tak 4 52 71
Nie 46 20 3
Nie wiem 13 28 16
Liczebnos¢ 39 188 147

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejng zalezno$cia widoczng w wynikach jest powigzanie pozio-
mu zadowolenia z funkcjonowania z liczbg realizowanych projektéw.
Im wiecej realizowanych projektéw, tym jednostki trzeciego sektora sa
bardziej zadowolone ze swojego funkcjonowania. Taki wynik wskazu-
je na prawdopodobne powigzanie funkcjonowania organizacji pozarza-
dowych z aktywnos$cig skierowang na zewnatrz. Poziom zadowolenia
ro$nie wraz z liczba realizowanych projektéw. W tym sensie organizacje
aktywne cechuje wiekszy optymizm. Wskazywaloby to na silng segmen-
tacje jednostek trzeciego sektora — obok aktywnych i $wietnie prospe-
rujacych lideréw mamy do czynienia z grupa instytucji biernych, Zle
oceniajacych swoje funkcjonowanie (tab. 15).

Tabela 15

Indeks zadowolenia z funkcjonowania organizacji a liczba realizowanych projektéw

Zadowolenie z funkcjonowania organizacji
o s niezadowolony neutralny zadowolony
[%] (%] [%]
Do 2 66% 53% 43%
0d3do5 24% 34% 26%
6 i wiecej 11% 13% 30%
Ogotem 38 178 136

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Taka interpretacja wynikéw wzmacnia zestawienie indeksu zado-
wolenia i szacowanego budzetu organizacji (tab. 16).

Tabela 16

Indeks zadowolenia z funkcjonowania organizacji a szacowany budzet organizacji

Zadowolenie z funkcjonowania organizacji
BLdset niezadowolony neutralny zadowolony
[%] (%] (%]
Do 10 000 zt 58 50 34
0d 10 000 do 50 000 zt 39 30 26
Powyzej 50 000 zt 3 19 40
QOgdtem 33 171 131

Zrédto: opracowanie wtasne.

Istnieje zalezno$¢ pomiedzy poziomem zadowolenia z funkcjonowa-
nia organizacji a szacowanym budzetem. Dane pokazuja, ze zadowole-
ni respondenci zdecydowanie czesciej pochodza z organizacji o wysokim
szacowanym budzecie. Te wyniki sa o tyle ciekawe, Ze organizacje
pozarzadowe powinny funkcjonowaé¢ w innej niz rynkowa logika. Silne
powigzanie pomiedzy zapleczem finansowym a zadowoleniem moze
prowadzi¢ do dysfunkcji dziatania. Oczywiscie znaczna cze$¢ jednostek
trzeciego sektora potrzebuje srodkéw do realizacji swoich celéw, jednak
zbyt silne sprzezenie budzetu i poziomu optymizmu respondentéw moze
negatywnie wptywaé na efektywnos$¢ dziatan. Badane organizacje poza-
rzadowe to przede wszystkim jednostki male o przecietnych zasobach
finansowych, dziatajagce na wolontariacie. Znaczna cze$¢ projektéw moze
by¢ realizowana przy uzyciu niewielkich $rodkéw finansowych. Ewen-
tualne zagrozenia nie zmienig jednak faktu, ze wiekszo$¢ badanych
organizacji neutralnie lub optymistycznie podchodzi do funkcjonowa-
nia organizacji w najblizszej przysztosci. Co wigcej, istotny statystycznie
zwiazek pokazuje w tym przypadku na pewne spiecie poziomu zado-
wolenia i aspektéw finansowych dziatania organizacji pozarzadowych.
Tymczasem chcieliby$my podkresli¢, ze zalezno$¢ ta wcale nie musi by¢
taka oczywista. W przyjetej przez nas definicji trzeci sektor dziata nieja-
ko obok rynku i miary finansowe nie powinny wplywaé¢ na jego ocene.
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Obraz specyfiki funkcjonowania organizacji pozarzadowych pogte-
biaja wyniki badan jako$ciowych. Jednym z najczesciej poruszanych
problemoéw jest nadmierna biurokratyzacja funkcjonowania trzecie-
go sektora. Regulacje prawne, skomplikowane systemy rozliczen $rod-
kéw, wymog profesjonalnego ksiegowania jest zawsze przedstawiany
jako gtéwny problem ograniczajacy efektywnos$é¢ tego typu podmiotow.
Analizujac wypowiedzi respondentéw mozna odnie$¢ wrazenie, ze wcigz
funkcjonuja oni w kulturze nieufnosci, ktéra prowadzi do wzmocnie-
nia procedur kontroli dziatalnosci tego typu organizacji. Tutaj nastepuje
ciekawe pekniecie — badania ilo$ciowe pokazuja, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ badanych uznata jednostki sektora publicznego za warto$ciowych
i dobrych partneréw, z drugiej strony w badaniu jako$ciowym wyrazne
byty gtosy wskazujace na hamujacy wptyw instytucji panstwa i samorza-
du terytorialnego na aktywno$é obywatelska. Zeby zrozumie¢ te rozbiez-
nos$¢ nalezy najpierw uswiadomi¢ sobie jak réznorodny jest III sektor na
wsi i w matych miastach. Mozna wskaza¢ na cztery podstawowe mode-
le funkcjonowania organizacji

a) organizacje zakorzenione: kota gospodyn wiejskich, rady para-
fialne, ochotnicze straze pozarne, stowarzyszenia kombatantéw; sa
to jednostki tradycyjnie zwigzane z obszarami wiejskimi i spotecz-
nosciami lokalnymi; ich dziatalno$¢ ogranicza sie¢ do swego rodza-
ju ,branz”; najczesciej sa to organizacje o mniejszych budzetach,
uzupelniajace polityke samorzadu terytorialnego, nie generuja
wiekszych konfliktéw, posiadaja kapital zaufania;

b) organizacje obywatelskie: wszelkiego rodzaju organizacje nieogra-
niczajace sie do ,branzowych” celéw; odwotuja sie one do idei
spoteczenstwa aktywnych obywateli; w ich przypadku trudno
mowi¢ o prawidlowos$ciach; mozna wyodrebni¢ zaréwno organiza-
cje dobrze zakorzenione w spolecznosciach lokalnych, jak i takie,
ktére nie maja glebszych kontaktéw z mieszkanicami; organizacje
tego typu starajg sie przesuna¢ punkt ciezkosci w realizacji polityk
rozwoju z instytucji panstwa i samorzadu terytorialnego na jednost-
ki trzeciego sektora; generuje to potencjalne konflikty z aktorami
publicznymi;

¢) organizacje branzowe: zakorzenione w kulturze i tradycji regionu:
tacza dzialania w skali mikro i makro; mozna przypisa¢ do nich
organizacje branzowe, zwiazki zawodowe, partie polityczne, maso-
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we organizacje religijne; nie sa zakorzenione w obszarze czy regio-

nie, ale raczej w sferze zycia obywateli;

d) pseudoorganizacje: s3 to jednostki wykorzystujace ramy praw-
ne (najczesciej fundacji) do prowadzenia dziatalno$ci quasi-gospo-
darczej; w ich przypadku pozarynkowe funkcje schodza na dalszy
plan; mobilizacja obywateli nie jest celem; tego typu organizacje
raczej nie generuja konfliktéw, ktére nie leza w ich interesie; sa
stabo zakorzenione w spotecznosciach lokalnych.

Kazdy z przedstawionych idealnych typéw wyrédznia specyfika funk-
cjonowania, problemy i zasoby, z ktérych moze korzysta¢. R6zniag je cele,
skala dziatania oraz $lad, ktéry pozostawiajg w spoteczno$ci. Organiza-
cje zakorzenione dziataja w mikroskali, czesto bez wiekszych $rodkéw,
bazujac na tradycyjnej aktywnosci mieszkancéw wsi. Interesujacy jest
rowniez fakt pojawienia sie w badaniach pseudoorganizacji, instytucji
ktore powstaty na fali entuzjastycznego wykorzystania srodkéw pomoco-
wych pochodzacych z budzetu panistwa i Unii Europejskiej. Jakkolwiek
spelniaja one formalne wymogi stawiane jednostkom trzeciego sektora
to w rzeczywisto$ci dziatajg gtéwnie na ,rynku” dotacji. Inaczej sytuacja
przedstawia sie w przypadku organizacji obywatelskich. Pod tym do$¢
pojemnym pojeciem kryje sie szereg inicjatyw o réznym zakresie i skali
dziatania. Wigze je przeswiadczenie, ze to obywatele powinni ksztatto-
wac¢ lokalne i regionalne polityki rozwoju. Problematyczne jest natomiast
zakorzenienie tego typu instytucji. Ten wzor aktywnosci jest stosunkowo
nowy i wydaje sie generowaé problemy ze stworzeniem spolecznej bazy
swojego dziatania. W wiekszosci przypadkéw sa to organizacje mtode,
ktére musza wytworzy¢ wiezi i wypracowa¢ kapital zaufania z cztonka-
mi spotecznosci lokalnych.

Analizujac charakter i ksztalt organizacji pozarzadowych dziatajacych
na wsi i matych miastach nalezy podkresli¢ ich zréznicowanie. Mozliwe,
ze bledem jest uzywanie jednego okre$lenia, ktére obejmuje tak odmien-
ne formy aktywnosci lideré6w i obywateli. Pytanie czy projektujac mecha-
nizmy wsparcia dla organizacji pozarzadowych nie nalezaloby dokona¢
bardziej precyzyjnego podziatu uwzgledniajacego wielko$¢, budzet, ale tez
potrzeby i problemy danego segmentu trzeciego sektora. Mogtoby to przy-
pominaé¢ podzial stosowany przy réznicowaniu przedsiebiorstw.

Powracajac do funkcjonowania organizacji pozarzadowych w trak-
cie badan respondenci mieli okazje przedstawi¢ mocne i stabe stro-
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ny funkcjonowania organizacji. W wywiadach pojawiaty sie nastepujace
kategorie (ryc. 16).

. . aktywnosc .
zaangaZzowanie projekty

pomysty MOCNE STRONY innowacyjnosc

kontakt
. ) kontakty
ze spotecznoscia personel wiedza
» finansowanie
a_aktywnlos‘c rozliczanie
mieszkancow
StABE STRONY
staba organizacja ksiegowanie

sektora
kontakty z sektorem publicznym

Rycina 16

Samoocena mocnych i stabych stron badanych organizacji
Zrédto: opracowanie wtasne.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane powyzej elementy sa elementem
subiektywnej samooceny respondentéw. Warto zwrdci¢ uwage, ze wiek-
szo$¢ czynnikéw wskazanych jako mocne strony organizacji pozarzado-
wych ma charakter wewnetrzny w stosunku do organizacji. W ocenie
lideréow trzeciego sektora zdaje sie dominowa¢ poglad o zewnetrz-
nym charakterze probleméw organizacji pozarzadowych. Wskazywane
stabe strony maja (wtasciwie poza stabg organizacja sektora) charakter
zewnetrzny i s3 w wiekszo$ci zwiazane z obowiazujacymi regulacjami
prawnymi i rolg instytucji publicznych. Rzeczywiscie trudno obiektywnie
oceni¢ system przepisow jako przyjazny dla organizacji pozarzadowych,
wydaje sie jednak, ze wcigz stosunkowo niewielki zasieg oddziatywania
trzeciego sektora ma glebsza przyczyne, zwiazang raczej z charakterem
kultury i aktywnos$ci obywatelskiej w Polsce. Potwierdza to wyniki indek-
su optymizmu méwiacy o neutralnej badZz optymistycznej ocenie funk-
cjonowania i efektywnosci badanych organizacji.
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Stabilno$¢ sektora wiejskich organizacji pozarzadowych wida¢ tez
w pytaniach dotyczacych perspektyw rozwoju badanych jednostek (ryc. 17).

organizacja
® najprawdopodobniej sig rozpadnie
I bedzie musiala ograniczy¢ swojg dzialalnosc
bedzie dziata¢ na podobnym poziomie
B rozwinie swojg dziatalnos¢ n=375

Rycina 17

Perspektywy rozwoju badanych organizacji w ciggu najblizszego roku
Zrodto: opracowanie wtasne.

Zwraca uwage stosunkowo duzy odsetek respondentéw, ktérzy
optymistycznie patrza na najblizsza przyszto$¢ swoich organizacji poza-
rzadowych. Odsetek lideréw przekonanych, ze ich organizacja rozwigze
sie lub przestanie dziala¢ jest marginalny i zaledwie przekracza grani-
ce bledu pomiaru. W tym przypadku jedyng zmienng, ktéra réznicowa-
ta badana populacje byla ocena wlasnej sytuacji finansowej (tab. 17).

Tabela 17

Perspektywy rozwoju organizacji a sytuacja finansowa

Ocena sytuacji finansowej organizacji
Perspektywy rozwoju zta przecietna dobra
organizagji %] (%] (%]
Rozpadnie sie 6 0 0
Ograniczy dziatalnos¢ 12 7 2
Bedzie dziatat stabilnie 54 72 47
Rozwinie dziatalnos¢ 29 21 51
Ogdtem 84 145 131

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Przewazajaca wiekszo$¢ badanych respondentéw uznata, ze w ciggu
najblizszych trzech lat ich organizacja bedzie dzialala na podobnym
poziomie. Znaczny byl tez odsetek os6b wskazujacych na mozliwosé¢
rozwoju instytucji, w ktorej dziatajg. Takie dane pokazujg stabilno$¢, ze
wskazaniem na mozliwo$¢ rozwoju sektora. Co ciekawe, jedyna obser-
wowana réznica dotyczyla organizacji w réznej sytuacji finansowej. Typ
instytucji, jej lokalizacja, budzet ani liczba projektéw nie oddziatywaty
na ocene perspektyw. Potwierdza to wyniki prezentowane przy okazji
indeksu optymizmu. Badane organizacje pozarzadowe pomimo pewnych
probleméw cechuje pozytywne nastawienie dotyczace tak terazniejszosci,
jak i przysztych dziatan. Kolejng, mniej pozytywna cecha jest skorelowa-
nie stabilnosci i poziomu rozwoju z mozliwosciami finansowymi organi-
zacji. Jak wielokrotnie w tej pracy powtarzaliSmy, trzeci sektor nie moze
by¢ rozliczany tylko i wylacznie poprzez miary finansowe. Organiza-
cje pozarzadowe dziatajg w niszy pomiedzy panstwem a mechanizmami
wolnego rynku i zbyt silna ekonomiczna orientacja sektora moze zagro-
zi¢ efektywnosci jego dziatan. Ostatecznie to nie kompetencje w pozy-
skiwaniu i rozliczaniu srodkéw decyduja o sukcesie badZ porazce danej
organizacji. Tymczasem wyniki tych badan oraz nasze wczes$niejsze
doswiadczenia wskazuja, ze mamy do czynienia z zagrozeniem profesjo-
nalizacja dziatan organizacji obywatelskich. Istnieje ryzyko, ze doskonale
zorganizowane, posiadajace wykwalifikowang kadre, rozliczajace nawet
najtrudniejsze projekty podmioty zatracg badz nigdy nie zyskaja obywa-
telskiego charakteru. Trzeba podkresli¢, ze pod pojeciem trzeciego sekto-
ra mieszczg sie zaréwno doskonale zorganizowane instytucje, sprawnie
zarzadzajace wielomilionowymi budzetami, jak i niewielkie organizacje,
ktérych gtéwnym celem jest aktywizacja spotecznosci lokalnych. Stoso-
wanie tych samych mechanizméw rozliczen oraz, co wazniejsze, domi-
nacja jednej uniwersalnej, ekonomicznej, fiskalnej logiki funkcjonowania
réznych organizacji moze znacznie ograniczy¢ rzeczywiste oddzialywa-
nie sektora na spoleczenstwo. A przeciez od zdolnosci organizacji do
zaktywizowania obywateli, a nie efektywno$ci w rozliczaniu i wydawa-
niu $rodkéw, zalezy realny sukces trzeciego sektora.



3. Organizacje pozarzgdowe na wsi i w matych miastach w Swietle badari

Kolejny blok zagadnienn poruszany w trakcie projektu dotyczyt
instytucjonalnego otoczenia i charakteru sieci spotecznych, w obre-
bie, ktérych funkcjonuja organizacje pozarzadowe na wsi i w matych
miastach. W trakcie badan poproszono respondentéw o ustosunkowa-
nie sie¢ do tego, jak w minionym roku oceniaja wspotprace z poszcze-
gblnymi partnerami. Na zaprezentowanym wykresie strzatkami zostaty
oznaczone wyniki wyraznie réznigce si¢ od $redniej oceny wspdtpracy.

organizacja
® najprawdopodobniej si¢ rozpadnie
bedzie musiata ograniczy¢ swoja dziatalnosé
bedzie dziata¢ na podobnym poziomie
W rozwinie swojg dziatalnos¢ n=375

Rycina 18

Ocena wspdtpracy z najwazniejszymi partnerami badanych organizacji
Zrédto: opracowanie wtasne.

Doktadne wyniki wraz z uwzglednionymi liczebno$ciami pokazuja
na pewne prawidlowosci (tab. 18).

Najwazniejszym i najlepiej ocenianym partnerem badanych organi-
zacji pozarzadowych byly gminy. Dla wiekszosci badanych respondentéw
to wlasnie przedstawiciele samorzadu lokalnego wspierali i utatwiali
dziatanie lokalnych jednostek trzeciego sektora. Wynik ten potwierdza
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nasze intuicje, pokazujac na bardzo silne lokalne powigzania pomie-
dzy aktywnymi obywatelami a przedstawicielami sektora publicznego.
Zdecydowania wigkszo$¢ respondentéw dobrze ocenita wspétdziatanie
z pracownikami gmin (ryc. 19).

Tabela 18

Ocena wspdtpracy z najwazniejszymi partnerami badanych organizacji

Urzed Inn
Lokalne ) e v Przed- |Krajowe| Partnerzy
Gminy | marszat- | sektor | . | o
NGO ) ) siebiorcy | NGO | zagraniczni
kowskie | publiczny
Ocena Wspétpracy (Srednia) | 3,56 393 3,55 3,99 3,56 3,68 359
Liczebnost 318 352 247 330 296 183 101

Skala: 1 - skrajnie negatywna; 2 - skrajnie pozytywna

100% -
80%
60%
40%
20%
0 16%
0% - % —
W zta przecietna M dobra n=307
Rycina 19

Ocena wspotpracy z pracownikami gmin
Zrédto: opracowanie wtasne.

Gminy s3 najwazniejszym partnerem wspierajagcym lokalne orga-
nizacje pozarzadowe. Posiadaja $rodki finansowe, wykwalifikowane
kadry, zasoby materialne i niematerialne, wykorzystywane do wspar-
cia trzeciego sektora. Organizacje, ktére wysoko ocenily wspotprace
z pracownikami gmin zostaly poproszone o uzasadnienie swojej postawy

(ryc. 20).
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pomagajg nam w kontaktach z mieszkaricami
trudno powiedzie¢
M wspierajg nas finansowo
m wspieraja nas materialnie, ale nie finansujac bezpoérednio naszych dziatar
M wspierajg nas merytorycznie pomagajac pozyskiwaé projekty
m wspierajg nas merytorycznie w trakcie realizacji projektéow
B wspierajg nas merytorycznie, przy organizacji i rozliczaniu pracy naszej organizacji
W wspierajg nas, zapewniajac nam infrastrukture do dziatania (pomieszczenia, sprzet) n=288

Rycina 20

Przyczyny pozytywnej oceny wspétpracy z pracownikami gmin
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki badan wyraznie wskazuja na powody tak wysokiej oceny
przedstawicieli gmin. Zdaniem respondentéw najwazniejsze jest wspar-
cie finansowe, takie jak: zadania zlecone, mate granty i dotacje. Srod-
ki te czesto stanowig jedyne Zrédio utrzymania lokalnych organizacji
pozarzadowych. Nalezy pamietaé¢, ze w wiekszosci przypadkéw sektor
pozarzadowy na wsi i matych miastach to niewielkie organizacje, kluby
uczniowskie, kota gospodyn wiejskich, instytucje zajmujace sie pomoca
spoteczng. Tego typu podmioty w wiekszosci sa uzaleznione od $rod-
kéw przekazywanych przez urzedy gmin. Bez ich wsparcia nie mogty-
by one funkcjonowaé. Istnieje jednak takze druga strona tej sytuacji:
tak silne powigzanie z sektorem publicznym zmusza nas do postawienia
pytania o niezalezno$¢ wiekszosci badanych organizacji pozarzadowych.
W swoich dziataniach sa one uzaleznione od decyzji podejmowanych
przez przedstawicieli gmin. Brak finansowania oznacza dla czesci z tych
jednostek praktyczne wygaszenie swojej dziatalnosci. Tymczasem z defi-
nicji interesy trzeciego sektora nie musza by¢ zawsze zgodne z inte-
resem instytucji publicznych. Zbyt silne uzaleznienie finansowe moze
skutkowaé procesem kolonizacji badZz wasalizacji organizacji pozarza-
dowych. W pierwszym przypadku dochodzi do przejecia witadzy nad
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jednostkami trzeciego sektora przez personel wywodzacy sie z sektora
samorzadowego (Knie¢ 2009: 70). Zagrozenie to dotyka przede wszyst-
kim duzych organizacji bazujacych na modelu partnerskim, dysponuja-
cych jednoczes$nie mozliwoscig redystrybucji sSrodkéw przeznaczonych na
poszczegolne polityki rozwoju (Knie¢ 2011: 157). Okreslenie ,wasaliza-
cja”, zostalo przez nas uzyte, zeby opisa¢ proces uzalezniania matych
organizacji pozarzadowych od decyzji personelu instytucji publicznych.
Mata organizacja pozarzadowa, ktérej mozliwosci dziatania uzaleznio-
ne s3 od decyzji o transferze $rodkow, nie jest realna opozycja dla
gminy jako centrum wtadzy. Oczywiscie analiza roli sektora publiczne-
go, a gmin w szczegolnosci, jest do$¢ skomplikowana. Dla wiekszosci
badanych organizacji jest to gtéwny partner umozliwiajacy funkcjono-
wanie. Dlatego nie moze dziwi¢ tak jednoznacznie pozytywna ocena
roli samorzadu terytorialnego we wsparciu omawianego sektora. Hipo-
teze o zalezno$ciach pomiedzy mozliwosciami finansowymi organizacji
pozarzadowych a jako$cia wspotpracy z pracownikami gmin prezentuja
trzy kolejne tabele (tab. 19-21).

Tabela 19

Ocena stosunkéw z pracownikami gmin a zadowolenia z funkcjonowania organizacji

Zadowolenie z funkcjonowania organizacji
) ) niezadowolon neutraln zadowolon
Stosunki z gming %] y %] y %] y
Dobre 54 75 87
Zte 15 10 3
Trudno powiedzie¢ 31 15 10
Ogdtem 39 188 147

Zr6dto: opracowanie whasne.

Dane wskazuja na korelacje pomiedzy budzetem, sytuacjg finan-
sowa organizacji a stosunkiem do samorzadéw lokalnych. Zdecydowa-
nie wiecej organizacji o dobrej sytuacji finansowej, wyzszym budzecie,
dobrze ewaluujacych swoje funkcjonowanie pozytywnie ocenia wspét-
prace z pracownikami gmin. Wydaje sie, ze w przypadku czesci z tych
jednostek mamy do czynienia z symbioza, w ktérej nie ma miejsca na
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konflikty i konkurencje. Co ciekawe, podejscie do partnerstwa z sekto-
rem publicznym nie jest identyczne w catej Polsce. Badania wskazuja
na pewne réznice regionalne. Organizacje lokowane w wojewddztwach
lezacych na wschodzie i potudniu wyraznie cze$ciej pozytywnie ocenia-

ja wspotprace z samorzadem lokalnym (ryc. 21).

Tabela 20

Ocena stosunkéw z pracownikami gmin a ocena sytuacji finansowej organizacji

Ocena sytuacji finansowej organizacji
) : zha rzecietna dobra
Stosunki z gming %] P [0/5 %]
Dobre 68 74 88
Zte 10 8 5
Trudno powiedzie¢ 22 18 8
Ogdtem 87 149 132

Zrodto: opracowanie wtasne.

Ocena stosunkéw z pracownikami gmin a szacowany budzet organizacji

Szacowany budzet organizacji
ST = il do 10 000 zt od 10 000 do 50 000 zt powyzej 50 000 zt
[%] [%] %]
Dobre 70% 84% 88%
Zte 10% 4% 6%
Trudno powiedzie¢ 20% 12% 6%
Ogdtem 73 176 86

Zrédto: opracowanie whasne.

Jakkolwiek niezaleznie od regionu Polski przewazaja pozytywne
oceny wspotpracy z przedstawicielami gmin, to jednak mozna wska-
za¢ na wyrazne terytorialne r6znice. W przypadku obszaréw centralnych
(mazowieckie, wielkopolskie, 16dzkie), pétnocnych (kujawsko-pomorskie,
pomorskie, zachodnio-pomorskie) i zachodnich (lubuskie, dolnoslaskie,
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opolskie) ten poziom akceptacji jest wyraznie nizszy. W wojewoddz-
twach lezacych na wschodzie (warminsko-mazurskie, podlaskie, lubel-
skie) i potudniu ($laskie, matopolskie, $wietokrzyskie i podkarpackie)
ocena wspdélpracy z gminami jest wyraznie wyzsza. Szczegdlnie widaé to
w przypadku regionu wschodniego, w ktérym 95% badanych organiza-
cji dobrze ocenito partnerstwo z przedstawicielami gmin. Wydaje sie, ze
w biedniejszych regionach o wiejskim charakterze ta symbioza pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi a gminami jest wyjatkowo silna. Nawar-
stwienie probleméw ekonomicznych i charakter wspélnot prowadzi do
wytworzenia sie silniejszego splotu spajajacego te dwa sektory.

100%
90%
80%
70%
60%
50% -
A40%
30%
15%
27% 17% 12%

20%
10%
0% =39%—
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Rycina 21

Ocena wspdtpracy z pracownikami gmin a region, z ktérego pochodzi organizacja

Zrodto: opracowanie wiasne.

Inny obraz sytuacji prezentuja wyniki badan jako$ciowych. W wiek-
szo$ci przypadkéw respondenci bioracy udzial w warsztatach scenariu-
szowych wskazywali na sektor publiczny, w tym przede wszystkim na
gminy jako jeden z gtéwnych elementéw hamujacych rozwdj trzecie-
go sektora na wsi i w matych miastach. Jednym z czesciej powtarzaja-
cych sie czynnikéw byt lek lokalnych politykéw przed powstajacymi przy
organizacjach alternatywnymi centrami wtadzy i podejmowaniem decy-
zji o przysztosci regionéw. Wskazywano tez, na brak wspdlnego jezyka,
niemozno$¢ zrozumienia specyfiki i uwarunkowan dzialan organizacji
pozarzadowych. Wtasciwie w kazdym z badanych przypadkéw mielismy
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do czynienia z jawnym lub zatajonym konfliktem pomiedzy aktywista-
mi a urzednikami. W wigkszo$ci jednak nie dochodzito do otwartych
sporéw, gdyz przedstawiciele obu sektorow wypracowali juz rodzaj
zawieszenia broni. Bardzo negatywnie oceniano takze role urzednikéw
pracujacych w urzedach gminy a odpowiedzialnych za koordynacje dzia-
tan trzeciego sektora. Charakterystyczne dla badania byto sformutowa-
nie o potrzebie zachowania neutralno$ci we wzajemnych stosunkach.

Katalog zarzutéw kierowanych w stosunku do pracownikéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego mozna sprowadzi¢ do nastepujacych
punktéw:

a) polityczne: urzednicy traktuja organizacje pozarzadowe jako poten-
cjalnego konkurenta w walce o wtadze; zjawisko to jest wzmacnia-
nie przez aktywnos$¢ lideréw trzeciego sektora;

b) kulturowe: nieumiejetnos¢ znalezienia wspdlnego jezyka pomiedzy
przedstawicielami organizacji pozarzadowych a urzednikami; inna
wizja rozwoju spotecznosci lokalnych;

c¢) administracyjne: spér o znaczenie regulacji, przepiséw i norm
prawnych; wrazenie ograniczenia dziatan trzeciego sektora przez
obowiazujace prawo.

Napiecie pomiedzy badanymi organizacjami a sektorem samorzadu
terytorialnego ma w gruncie rzeczy gtebsze podloze i nie sprowadza sie
tylko i wylacznie do zarzutéw o administracyjnym charakterze. Wydaje
sie, ze badani aktywisci i urzednicy pomimo dzialania w obrebie ogra-
niczonych przestrzennie spoleczno$ci lokalnych funkcjonuja w oddziel-
nych kulturowych subs§wiatach: méwia innym jezykiem, inaczej definiuja
swoja misje, inaczej podchodza do dziatania. Wbrew pozorom nie ozna-
cza to jednak, ze nastapilo nieodwracalne pekniecie pomiedzy tymi
aktorami. Organizacje reprezentowane podczas badania jako$ciowego
wypracowaly strategie przetrwania, pozwalajace na efektywne dziatanie
pomimo napie¢ wystepujacych pomiedzy nimi a partnerami pochodza-
cymi z sektora samorzadowego.

Pierwszy scenariusz mozna okres$li¢ mianem strategii unikania.
Silne organizacje pozarzadowe potrafily sobie w tym wypadku wygo-
spodarowa¢ przypisane im pole dzialan i kompetencji. Gminy i trzeci
sektor w tym przypadku dziataja obok siebie. Dla organizacji obywatel-
skich oznacza to jednak praktyczna rezygnacje ze $rodkéw i pomocy ze
strony instytucji samorzadu terytorialnego. Dzieki temu moga one dzia-
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ta¢ swobodniej oddalajgc jednoczesnie grozbe wasalizacji. Co ciekawe,
cechg charakterystyczna organizacji, ktére wybraly strategie unikania,
byla rozwinieta sie¢ kontaktéw partnerskich na poziomie ponadregional-
nym: uczestnictwo w sieciach krajowych wraz z innymi organizacjami
pozarzadowymi pozwalato pozyskaé¢ zasoby, wiedze i srodki niezbedne
do dziatania.

Drugi zdiagnozowany sposobéw dziatania to strategia koegzysten-
cji. Respondenci wskazywali na potrzebe ,utozenia” si¢ z przedstawicie-
lami wtadz lokalnych. Silne organizacje pozarzadowe staja sie partnerem
dla wiadz lokalnych, nastepuje wzajemny przeptyw kadry, pomystéw.
Istnieja rozbudowane formalne i nieformalne kanaty komunikacji pomie-
dzy liderami sektoréw. W tym scenariuszu organizacje lub liderzy trze-
ciego sektora sg na tyle aktywni, ze potrafia wymusié¢ partnerskie relacje
z przedstawicielami samorzadu. Organizacje pozarzadowe ksztatca przy-
sztych urzednikéw, korzystaja ze $rodkéw i wsparcia gmin nie tracac
przy tym niezaleznosci.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢ tak wyrazng rdéznice pomiedzy
wynikami badan ilosciowych pokazujacych silne przywiazanie wiej-
skich organizacji pozarzadowych do gmin oraz badan jakosciowych,
ktére ujawnity konflikty wystepujace na styku sektorow. Odpowiedz
zwigzana jest z przedstawiona w tym raporcie typologia organizacji.
Statystycznie na obszarach wiejskich dominujg mate organizacje zakorze-
nione i branzowe, takie jak: kota gospodyn wiejskich, rady parafialne,
kluby sportowe, kluby uczniowskie, organizacje emerytéw. Ich dziatanie
uzupelnia klasyczne polityki rozwoju gmin. Nie stanowia one powaz-
niejszego zagrozenia dla aktywnos$ci formalnych lideréw. Wraz ze wsta-
pieniem do Unii Europejskiej pojawity sie takze pseudopartnerstwa,
cze$ciowo skolonizowane przez sektor publiczny. Takze w ich wypad-
ku dobra wspoéipraca z urzednikami jest koniecznym warunkiem prze-
trwania. Tymczasem w badaniach jako$ciowych uczestniczyto najwiecej
organizacji obywatelskich, wciaz nielicznie reprezentowanych w popula-
cji trzeciego sektora. To one poprzez swoje dziatanie i aktywnos$¢ wykra-
czajaca poza jedna branze najczesciej wchodza w konflikt z jednostkami
publicznymi.

Pomimo tych zastrzezenn mozna jednak stwierdzi¢, ze organizacje
pozarzadowe na wsi i w matych miastach jako pewna calo$¢, chet-
nie kontaktuja sie z lokalnymi jednostkami samorzadowymi. Pojawia sie
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jednak w tym miejscu pytanie o relacje taczace trzeci sektor z innymi
instytucjami i interesariuszami (ryc. 22).

Wspdtpraca z:
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Rydna 22

Ocena wspotpracy z najwazniejszymi partnerami organizacji pozarzadowych

Zrodto: opracowanie wtasne.

Poza odpowiedziami na poszczegdlne pytania warto tez zwro-
ci¢ uwage na liczebno$ci, gdyz pokazuja one charakter i gesto$¢ sieci,
ktérymi oplecione sa badane organizacje pozarzadowe. Zdecydowanie
najczesciej respondenci wskazywali na gminy i inny sektor publiczny
dziatajacy lokalnie, jako partneréw trzeciego sektora. Rzadziej i w sposéb
bardziej neutralny odnoszono sie do lokalnych organizacji pozarzado-
wych i przedsiebiorcéw. Trzeci krag partnerski to urzedy marszatkow-
skie. Ostatnig i najbardziej wskazywana linie wsparcia stanowig krajowe
NGO i partnerzy zagraniczni.

Wyniki te obrazuja charakter spotecznego funkcjonowania wiejskich
organizacji pozarzadowych. Geste i intensywne sieci wspétpracy z sekto-
rem publicznym na poziomie lokalnym uzupetniany jest przez zdecydo-
wane rzadsze kontakty z miejscowymi organizacjami trzeciego sektora
i przedsiebiorcami. Kontakty na poziomie ponadregionalnym sa zdecy-
dowanie rzadsze (ryc. 23).
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Rycina 23

Ocena i intensywnos¢ wspétpracy pomiedzy wiejskimi organizacjami pozarzadowymi
i ich partnerami

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zaprezentowana powyzej grafika oddaje strukture sieci, kontak-
tow z partnerami badanych organizacji pozarzadowych. Ich personel
przede wszystkim wspétpracuje z urzedami gmin i innymi jednostkami
publicznymi. Ocena wspoétdziatania dla tych jednostek jest tez wyraz-
nie wyzsza niz $rednia. Geste sieci z instytucjami publicznymi na pozio-
mie lokalnym sa w razie potrzeby uzupetniane przez kontakty z matymi
organizacjami pozarzadowymi oraz przedsiebiorcami. Biorgc pod uwage



3. Organizacje pozarzgdowe na wsi i w matych miastach w Swietle badari

nasilenie i ocene tych kontaktéw nalezy je jednak uzna¢ za drugorzed-
ne. Jeszcze rzadziej przedstawiciele badanych organizacji wspotpracu-
ja z pracownikami samorzadu regionalnego oraz krajowych organizacji
pozarzadowych. W badaniu najrzadziej wskazywano na do$wiadczenia
we wspdtdziataniu z partnerami zagranicznymi. Odpowiedzi lideréow
o charakter zarzadzanych przez nich wiejskich organizacji pozarzado-
wych rysuja do$é¢ specyficzny obraz. Przede wszystkim dziataja one
w pewnej izolacji, kontaktujac sie tylko z instytucjami posiadajacymi
wladze. Prawdziwym paradoksem jest to, ze sektor, ktory z definicji
bazuje na wspoétdziataniu, nie wyksztalcit jeszcze wzoréw wspoétdziata-
nia. Szczegélnie istotne jest to w przypadku wyraZnie gorzej ocenianej
i rzadszej wspétpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi dziataja-
cy na danym obszarze. Dane ilo$ciowe zostaty w tym wypadku poparte
wynikami wywiadéw scenariuszowych. Bioracy w nich udziat respon-
denci wskazywali na nieumiejetno$¢ stworzenia trwatych i zorganizowa-
nych form wspétdziatania trzeciego sektora w swoich regionach. Rady
powiatowe, nieformalne sieci, wszelkiego rodzaju zwigzki konczyly swoja
dziatalno$¢ po pierwszych spotkaniach. Musi to prowadzi¢ do pewne-
go ostabienia wplywu jednostek niebedacych w wiekszosci przypad-
kéw w stanie stworzy¢ sprawnej grupy nacisku. Prowadzi¢ to moze do
dominacji sektora publicznego, pozbawionego silnego partnera w posta-
ci dobrze zorganizowanych sieci organizacji pozarzadowych.

Rodzi to takze pytanie o przyczyny niskiej organizacji badanych
jednostek. Pierwsza jest branzowy charakter znacznej cze$ci z nich.
W badaniu dominowaty organizacje skupione na realizacji wasko okre-
$lonego celu. Osoby zajmujace si¢ integracja oséb bezrobotnych czy
sportowa aktywno$cia uczniéw zdaja sie nie odczuwaé w tak duzym
stopniu potrzeby wspétdziatania z innymi. Dla nich gtéwnym partnerem
jest sektor publiczny zapewniajacy $rodki i zasoby niezbedne do dziata-
nia. Kolejny powdd zwigzany jest ze specyficznymi wzorami aktywnosci
obywatelskiej Polakéw. Same organizacje maja problem z zaktywizowa-
niem swoich czlonkéw do dziatania. Trudno sobie wyobrazi¢ jak robig
to na poziomie catego regionu. Nie mozna réwniez zapomina¢é, ze przy
aktualnym systemie finansowania organizacji pozarzadowych dzialaja
one w ramach swoistego rynku dotacji, grantéw i konkurséw. Organi-
zacje te same dla siebie s3 konkurencja w walce o ograniczona pule
zasobow. Jakkolwiek nie jest to kluczowy czynnik ograniczajacy wspot-
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dzialanie, to w pewnym stopniu wplywa on na organizacje sektora.
Charakterystyczne dla polskich organizacji pozarzadowych silne powiaza-
nie z sektorem publicznym i stabsze wiezi z innymi jednostkami trzecie-
go sektora prezentuja przygotowane indeksy partnerstwa (tab. 22-24).

Tabela 22

Indeks zadowolenia ze wspétpracy z innymi partnerami

Typ Czestosc % waznych
niezadowolony 20 5
neutralny 159 43
zadowolony 189 51
Ogdtem 368 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks zadowolenia ze wspétpracy z sektorem publicznym

Typ Czestost % waznych
Niezadowolony 22 6
Neutralny 122 34
Zadowolony 220 60
Ogdtem 364 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Indeks zadowolenia ze wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Czestost % waznych
Niezadowolony 43 13
Neutralny 133 39
Zadowolony 164 43
Ogotem 340 100

Zrédto: opracowanie whasne.
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Przedstawione powyzej dane nie oznaczaja oczywiscie, ze préb
organizacji sektora na obszarach wiejskich i w matych miastach nie ma.
W badaniu zabraklo przyktadéw horyzontalnych wiezi pomiedzy organi-
zacjami. Istnieja jednak sieci wspotpracy wertykalnej. Istotng role petnia
w nich dos$wiadczone, silne organizacje roztaczajgce ochronny parasol
nad matymi lokalnymi inicjatywami. W niektérych regionach peinig one
funkcje glosu reprezentujacego organizacje pozarzadowe, ktére dodatko-
wo zajmuja sie wsparciem i inkubacja inicjatyw. Oczywiscie taki model
komunikacji i wspétpracy trudno uzna¢ za optymalny, jednak w sytu-
acji stabej organizacji samego sektora, jest to czesto jedyna szansa na
zorganizowanie sie organizacji pozarzadowych.

Echa struktury opisanej sieci kontaktéw tego pekniecia nie pozo-
staly bez wptywu na wyniki ilo$ciowe. Przeprowadzona przez zespét
badawczy segmentacja analizy skupienn (metoda k-$rednich) wykazata, ze
analizowana populacja dzieli sie, jezeli chodzi o podejscie do wspétpra-
cy z réznymi aktorami. Wystepuja dwa podstawowe typy: ogélnie nieza-
dowolonych i partneréw sektora publicznego (ryc. 24).

n=284
® ogolnie niezadowoleni M partnerzy sektora publicznego

Rycina 24

Segmentacja organizacji, ze wzgledu na ocene mozliwosci wspétpracy
Zr6dto: opracowanie wtasne.

Typy wyodrebnione przy pomocy procedur statystycznych powinny
zosta¢ jeszcze uzupelnione o trzecig kategoria — partneréw dla innych
organizacji. Wydaje sie, ze w ten sposob otrzymaliby$§my w miare
kompletny obraz sytuacji, w ktérej dominuja organizacje powigzane
z sektorem publicznym. Ich uzupelnieniem sa zdecydowanie mniej licz-
ne jednostki nastawione na tworzenie sieci wspélpracy réznych orga-
nizacji pozarzadowych. Na przeciwlegtym krancu skali znajduje sie typ
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ogolnie niezadowolony, odizolowany od innych podmiotéw. Co ciekawe,
liderzy reprezentujacy ten typ pomimo raczej negatywnych ocen wspot-
pracy nieco lepiej oceniali lokalne organizacje pozarzadowe (cho¢ wcigz
byta to ocena ponizej $redniej — ryc. 25).
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Rycina 25

Segment organizacji a ocena wspétpracy z poszczegélnymi partnerami

Zrodto: opracowanie wtasne.

Jak wspomnieli$my respondenci ogélnie niezadowoleni charaktery-
zuja sie pewnym odwréceniem: wyzej oceniana jest wspolpraca z inny-
mi lokalnymi organizacjami pozarzadowymi oraz przedsiebiorcami.
Zdecydowanie najgorzej dla tej grupy uktadaja sie kontakty z przedsta-
wicielami urzedéw marszatkowskich i partnerami zagranicznymi. Mozna
przypuszczaé, ze tak niska ocena wspoélpracy zwigzana jest z doswiad-
czeniami zdobytymi podczas pozyskiwania, realizacji i rozliczania projek-
tow wsparcia pochodzacymi z Unii Europejskiej, a wdrazanymi przez
jednostki samorzadu wojewddzkiego. Niestety specyfika wybranej meto-
dy analizy i to, ze eliminuje ona obserwacje niepetnie, uniemozliwito
weryfikacje tego, jak rodzaj organizacji czy region lokalizacji wptywaja
na przynalezno$¢ do typu.
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3.3. Organizacje pozarzgdowe na linii frontu:
budzety i projekty Unii Europejskiej

Wedtug Hausnera funkcjonowanie kazdego z trzech sektoréw ustro-
ju spoleczno-gospodarczego panstwa demokratycznego nie jest mozliwe
bez spelnienia trzech zasadniczych przestanek (Hausner 2001). Po pierw-
sze instytucje funkcjonujace w ich obrebie winny posiada¢ odpowiednie
oprzyrzadowanie legislacyjne, umozliwiajace im wypelnianie zadan statu-
towych. Po drugie — winny one dysponowa¢ odpowiednim kapitatlem ludz-
kim. Po trzecie wreszcie — sprawne i efektywne dziatanie nie jest mozliwe
bez zaplecza budzetowego. W tym drugim przypadku chodzi o mozliwo$é
wypelniania zadan statutowych opierajac sie na realnych s$rodkach finan-
sowych, zapewniajacych profesjonalizacje podejmowanych dziatan.

p
r ‘ Y
Czynniki determinujace
sprawne
funkcjonowanie
_ organizacji
L ] v, l
[ = i
|
P \ )
oprzyrzadowanie
legislacyjne, . .
umotzliwiajace im kapitaf ludzki zaplecze budzetowe
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statutowych [ )

Tymczasem w przypadku trzeciego sektora w Polsce od czasu, gdy
prowadzone s3 jego badania (Klon/Jawor 2005, 2008; Herbst 2009),
jednym z najwazniejszych probleméw w oczach jej cztonkéw podnoszo-
nych wséréd organizacji pozarzadowych sa wtasnie ktopoty finansowe.
Pomimo, ze w poprzednich rozdziatach pracy staraliémy sie obroni¢ teze
o drugorzednym charakterze zwiazku pomiedzy jako$cia dziatari obywa-
telskich a finansami organizacji, nie ulega jednak watpliwosci, ze trzeci
sektor potrzebuje do swojego funkcjonowania pieniedzy.

Istotne w tym miejscu jest rowniez podkreslenie znaczenia palety
stworzonych przez aparat panstwowy (w tym Unie Europejska) i samo-
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rzadowy mozliwosci finansowego wspierania trzeciego sektora ze $rodkéw
publicznych oraz ich roli w kierunkowaniu aktywnosci sektora pozarzado-
wego. Jeszcze wazniejsze jest zapoznanie sie z opiniami przedstawicieli
organizacji pozarzadowych z ich faktyczna dostepnoscia w sensie trans-
parentno$ci procedur przyznawania dotacji oraz — co szczegdllnie wazne
— poziomu skomplikowania $ciezki pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych
przez aparat biurokratyczny nimi zarzadzajacy. Z tego zas$ wynika¢ bedzie
rzeczywista aktywnos¢ trzeciego sektora w staraniu sie o $rodki zewnetrz-
ne, a takze rzeczywisty wptyw tych $rodkéw na funkcjonowanie apara-
tu administracyjnego organizacji oraz kierunkowanie $ciezek aktywnosci.

Uznali$my zatem, ze analiza sytuacji finansowej organizacji poza-
rzagdowych w Polsce stanowi bardzo wazny element diagnozowania ich
kondycji — w szczegolnosci w perspektywie pojawienia sie od momentu
akcesji Polski do Unii Europejskiej oferty znaczacych funduszy na aktywi-
zacje, wsparcie biezacej aktywnos$ci oraz profesjonalizacje tegoz sektora.
Analiza ta oparta na deklaracjach reprezentantéw badanych organizacji
pozarzadowych, zostata podzielona na nastepujgce fragmenty:

a) ogdélna autodiagnoze kondycji finansowej organizacji pozarza-
dowych w powiazaniu z ekonomicznym i spotecznym klimatem
srodowiska, w ktérym funkcjonujg te organizacje;

b) potencjat budzetowy, ktérym dysponuja organizacje pozarzadowe
i jego wpltyw na skale i efektywno$¢ ich dziatan;

¢) oceng mozliwosci siegania po zewnetrzne zrédia finansowania
aktywnosci organizacji w odniesieniu do posiadanego potencjatu
kadrowego oraz w odniesieniu do procedur zwiazanych z apliko-
waniem o te S$rodki;

d) autodiagnoze rzeczywistej aktywnosci organizacji pozarzadowych
w staraniu sie o finansowe $rodki zewnetrzne oraz ich wpltywu na
funkcjonowanie organizacji.

Jak juz wspominaliSmy w prowadzonych na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat badaniach nad trzecim sektorem w Polsce przy anali-
zach opinii jego reprezentantéw dotyczacych podstawowych proble-
mow utrudniajacych jego funkcjonowanie, zwykle na pierwszym miejscu
wspominano mizerie finansowa budzetéw. Towarzyszyta temu przeko-
naniu przewazajaco zla ocena sytuacji finansowej organizacji. Jednak-
ze w badaniach z ostatnich lat ocena ta wyraZznie poprawila sie, kiedy
to trzon niezadowolenia trzeciego sektora przesunat sie z niewielkich
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budzetéw na nadmierng biurokratyzacje procedur pozyskiwania $rod-
kéw z nadzwyczaj (jak na warunki polskie) wzbogaconej po akcesji ofer-
ty grantowej. Przykladowo w diagnozie sektora pozarzadowego regionu
kujawsko-pomorskiego przeprowadzonej przez Biuro Pelnomocnika ds.
Organizacji Pozarzadowych Urzedu Marszatkowskiego tylko 22% organi-
zacji ocenilo swoja kondycje finansowa jako bardzo zta lub zlg. Z kolei
wedtug badan od 2012 roku ws$réd badanych przedstawicieli organiza-
¢ji pozarzagdowych notowane jest ponowne obnizenie sie poziomu zado-
wolenia z sytuacji finansowej.

Badania przeprowadzone przez nas nie potwierdzity alarmuja-
co wysokiego poziomu zlej oceny finansowej sytuacji zrzeszen, gdyz
tylko 24% respondentéw uznato ja za zla lub bardzo zta. Z drugiej
strony 35% zrzeszen przyznato, ze ich finanse wewnatrz organizacji sa
bardzo dobre lub dobre. Zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedzi miescita
sie¢ w kategorii ,sytuacja finanséw jest przecietna” (tab. 25).

Tabela 25

Ocena sytuacji finansowej organizacji

Czestos¢ % waznych
Bardzo zta 21 6
Zfa 66 18
Przecietna 149 40
Dobra 112 30
Bardzo dobra 20 5
Ogotem 368 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

Z oczywistych wzgledéow dopiero analiza krzyzowa réznych zmien-
nych wsréd zebranych danych pozwoli¢ moze na wglebienie sie w podsta-
wy deklaracji o danej sytuacji finansowej zbadanych przez nas organizacji
pozarzadowych. Po pierwsze sprébowalismy skorelowaé informacje doty-
czace sytuacji finansowej organizacji z og6lng atmosferg spoteczng $rodo-
wiska, w ktérym one dziatajg. ZatozyliSmy bowiem, iz zlej ocenie ogdlnej
sytuacji ekonomicznej mieszkancéw w $rodowisku dziatania organiza-
cji towarzyszy¢ beda réwnie zle oceny kondycji finansowej organizacji
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— i vice versa — dziatajac w dobrze sytuowanych $rodowiskach organiza-
cje prezentowaé beda optymistyczne spojrzenie na wilasne finanse. Nasze
przypuszczenia potwierdzity sie. Tylko 1% organizacji funkcjonujacych
w $rodowisku, w ktérym sytuacja ekonomiczna mieszkancéw jest dobra
uwaza, ze ich sytuacja finansowa jest zta. I odwrotnie — 54% organiza-
cji, ktore swa sytuacje finansowa deklaruja jako zta funkcjonuje w $rodo-
wisku, w ktérym byt ekonomiczny mieszkancow jest zly.

Zatem subiektywna ocena kondycji finansowej srodowiska lokal-
nego w znacznej mierze determinuje deklarowana kondycje finan-
sowa organizacji pozarzadowych w nim funkcjonujacych. Chodzi tu
przyktadowo o mozliwosci zebrania wysokich (lub jakichkolwiek) skta-
dek czlonkowskich, jak i pozyskiwania sponsoréw. Z pewnos$cig réwniez
mozliwosci pozyskiwania $rodkéw unijnych (gdzie dominuje zasada
refundacji) sa w takiej sytuacji bardzo mocno powigzane z wlasnymi
zasobami budzetowymi, a takze zdolno$ciami kredytowymi organiza-
¢ji. Mozna réwniez domniemywaé o istnieniu tu (do pewnego stopnia)
zjawiska mimikry nastrojow - funkcjonujac w $rodowisku zmarginali-
zowanym ekonomicznie trudno jest deklarowaé bardzo dobra lub dobra
kondycje wtasnej organizacji (tab. 26).

Tabela 26

Ocena sytuacji finansowej organizacji a sytuacja ekonomiczna mieszkancéw

Ocena sytuacji ekonomicznej mieszkancéw objetych dziataniem organizacji
Sytuacja ekonomiczna zfa przecietna dobra
organizacji %] (%] [%]
Zta 54 45 1
Przecietna 27 58 15
Dobra 18 53 29
QOgotem 102 177 56

Zrédto: opracowanie whasne.

W drugiej kolejnosci zbadaliSmy korelacje pomiedzy autodiagnoza
sytuacji finansowej organizacji a deklarowanym przez reprezentantéw
tych organizacji poziomem aktywnosci spotecznej srodowiska lokalne-
go, w ktérym dzialaja.



3. Organizacje pozarzgdowe na wsi i w matych miastach w Swietle badari

Takze w tym przypadku korelacja byla wazna z perspektywy
poznawczej, aczkolwiek stabsza, anizeli w odniesieniu do kondycji
ekonomicznej. Do$¢ wyraznie jednak wida¢ zwigzek miedzy klimatem
spotecznym (cechowanym wysokim poziomem aktywno$ci obywatelskiej)
a oceng sytuacji finansowej organizacji. I tak 41% organizacji deklaruja-
cych swa sytuacje finansowa jako dobrg dziata w aktywnym $rodowisku
lokalnym. I odwrotnie — tylko 15% organizacji, ktére deklarowaly stan
swych finanséw na dobrym poziomie dziatato w aktywnym $rodowi-
sku lokalnym. Najwyrazniej dobry klimat obywatelski sprzyja poprawie
sytuacji finansowej organizacji spolecznych. Aktywni spotecznie miesz-
kancy sa jednoczesnie bardziej sklonni do wspierania dziatalnosci orga-
nizacji pozarzadowych, za$ te z kolei dzialajac w srodowisku bardziej
obywatelskim zdaja sie by¢ bardziej zasobne budzetowo. Jak si¢ okaze
w dalszej czesci prowadzonych tu analiz ma to m.in. zwiazek z wiek-
sza hojnoscig samorzadéw (tab. 27).

Tabela 27

Ocena sytuacji finansowej organizacji a aktywnos$¢ mieszkancow

Ocena aktywnosci mieszkancow objetych dziataniem organizacji
Sytuacja ekonomiczna zta przecietna dobra
organizacji %] (%] (%]
Zta 43 4 16
Przecietna 17 55 28
Dobra 15 44 4
Ogdtem 82 174 10

Zrédto: opracowanie whasne.

Na koniec zbadaliémy nastroje panujace wewnatrz organizacji poza-
rzadowych jesli chodzi o ich sytuacje finansowa, z podzialem na te, ktére
dziataja na obszarach wiejskich i dzialajace w $rodowiskach matomia-
steczkowych i w $rednich miastach. Okazato si¢, ze stosunkowo gorzej
Swoja sytuacje oceniaja organizacje wiejskie — w 31% nastroje w tym
wzgledzie sa zte, wobec 16% tych z miast. R6znica za to zaciera sie,
gdy poréwnujemy organizacje optymistycznie patrzace na swoja sytuacje
finansowa — tu poziom ocen dobrych jest niemalze identyczny (tab. 28).
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Ocena sytuacji finansowej organizacji a lokalizacja

Lokalizacja
Sytuacja ekonomiczna wies miasto
organizagji [%] [%]
Zta 31 16
Przecietna 34 47
Dobra 35 37
Ogdtem 178 190

Zrédto: opracowanie wtasne.

W drugiej czedci analizy kondycji finansowej organizacji pozarza-
dowych zajeliSmy sie deklaracjami ich reprezentantéw na temat skali
posiadanego potencjalu budzetowego oraz wplywem wysokosci $rod-
kéw finansowych na podejmowane przez nie dziatania. Zakladali$my,
zgodnie ze zdroworozsadkowa intuicja badawcza, jak i na bazie innych
badan, ze wraz z wiekszym budzetem bedzie rosna¢ liczba oraz skala
podejmowanych inicjatyw. Przede wszystkim nalezy odnotowaé¢ znamien-
ny fakt, ze az 45% organizacji pozarzadowych dziatajacych na obsza-
rach wiejskich oraz w matych miastach dysponuje rocznym budzetem
ponizej 10 tys. zl. Sa to niezwykle skromne $rodki, przy ktérych nale-
zy przede wszystkim liczy¢é na wsparcie wolontariuszy oraz rzeczowe
wsparcie 0s6b fizycznych, sponsoréw lub tez samorzadu (np. nieod-
platne udostepnianie biura, telefonu, dostepu do internetu). Skazuje je
to czesto na funkcjonowanie na ,tasce lub nietasce” publicznych lub
prywatnych sponsoréw. W sytuacji fluktuacji politycznych na poziomie
lokalnym pozbawienie organizacji wspomnianego wyzej zaplecza rodzi
obawy o ich trwatos$¢. Kolejna grupa 30% organizacji ma do dyspozycji
rocznie od 10 do 50 tys. zi. Jednak 19% organizacji posiada do$¢ spore
budzety: od 50 do nawet 200 tys. zl. 7% wszystkich zrzeszen ma duze
lub bardzo duze budzety, przekraczajace 200 tys. zl rocznie. Zestawie-
nie to potwierdza znamienny dla catego naszego opracowania wniosek
o silnej polaryzacji trzeciego sektora funkcjonujacego na obszarach
wiejskich oraz w matych i $rednich miastach. Takze i tu okazalo sie,
ze W mniejszosci s3 organizacje ,Srednie” w sensie dostepnego budzetu,
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wobec przewagi duzej liczby organizacji z niewielkimi budzetami oraz
sporej liczby organizacji dysponujacych znacznymi budzetami.

Generalnie rzecz biorac organizacje wiejskie sa bardziej ubogie,
jesli chodzi o posiadane budzety, anizeli zrzeszenia funkcjonujace na
obszarze matych i $rednich miast. Az potowa (!) wiejskich organizacji
pozarzadowych deklaruje swoje budzety na poziomie ponizej 10 tys. zi,
wobec 41% organizacji miejskich. R6znice te ponownie jednak zaciera-
ja sie, gdy mowa jest o organizacjach dysponujacych relatywnie duzymi
budzetami — tu zaréwno na wsi, jak i w mieécie poziom ten oscyluje
wokot 1/4 catego trzeciego sektora. Ponownie pojawia sie tu element
silnej polaryzacji finansowej trzeciego sektora (ryc. 26).
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Rycina 26

Budzet a lokalizacja badanych organizacji pozarzadowych
Zrédto: opracowanie whasne.

ZbadaliSmy nastepnie, na ile przyjeta forma prawna organizacji
determinuje rozmiary budzetu bedacego w jej dyspozycji. Kierowalismy
sie tu oczywistym zatozeniem, iz to forma prawna determinuje rozmia-
ry budzetu, a nie odwrotnie, ze w zaleznosci od $rodkéw bedacych
w jej dyspozycji organizacja mutuje w kierunku prawnym najbardziej
w tej perspektywie korzystnym. Majac tak uporzadkowane pole do anali-
zy odkryli$my, ze bardziej zasobne w srodki sa fundacje, co zreszta
potwierdza trendy uchwycone w innych badaniach nad trzecim sekto-
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rem w Polsce (Klon/Jawor 2008). Do zdecydowanie najbiedniejszych
naleza inne formy organizacyjne funkcjonujgce na terenach wiejskich
— w szczegolnosci kota gospodyn wiejskich, z ktérych blisko 75% posia-
da niewielkie budzety roczne, nieprzekraczajace 10 tys. zl.

W troku kolejnych analiz ustaliliémy, Zze wsréd organizacji o najdiuz-
szym stazu dominuja te o najmniejszym budzecie. W grupie tej az
41% z nich znalazto si¢ w najnizszym z przyjetych przedziatéw (do
10 tys. zb). Z kolei relatywnie najwiekszymi budzetami dysponuja orga-
nizacje pozarzadowe, ktore zostaly stworzone na przetomie stuleci, gdy
realna stawata sie akcesja Polski do Unii Europejskiej. Nieco mniej zasob-
ne sa organizacje mtodsze, aczkolwiek i tu warto zaznaczy¢, ze najmtod-
sze ze zrzeszen sg znacznie bardziej zasobne, anizeli te, ktére istniejg na
badanym obszarze najdiuzej. Sugerowaé to moze ich zorientowanie na
pozyskiwanie $rodkéw jako gtéwnego celu swojego dziatania (tab. 29).

Tabela 29

Staz organizacji a szacowany budzet organizacji

Staz organizacji
Budzet do 5 lat od5do10 lat | od 11 do 22 lat |wiecej niz 22 lata
%] [%] [%] [%]
Do 10 000 z 21 20 20 4%
0d 10 000 do 50 000 zt 54 61 45% 32%
Powyzej 50 000 zt 25 20 35% 27%
Ogétem 100 100 100% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizie poddali$my nastroje panujace w organizacjach w zalez-
nosci od budzetéw rocznych, ktérymi przecietnie one dysponuja. Zgod-
nie z przewidywaniami okazato sie, ze wraz z zamoznoscig organizacji
zdecydowanie ro$nie pozytywna ocena sytuacji finansowej organizacji.
Relacja ta na pierwszy rzut oka okazuje sie oczywista. Zwréémy jednak
uwage, ze nie zawsze wysoki budzet organizacji oznacza w prosty
sposéb pozbycie sie probleméw finansowych — zwykle bowiem ozna-
cza¢ moze mnozenie obowigzkéw ksiegowych oraz innych powinnosci
biurokratycznych (tab. 30).
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Szacowany budzet organizacji a ocena wtasnej sytuacji finansowej organizacji

Sytuacja finansowa organizacji
. - zfa przecietna dobra
Szacowany budzet organizac
zacowany budzet organizacji %] %] 4]
Do 10 000 z 36,5 439 19,6
Od 100 000 zt do 50 000 z 18,2 46,5 354
Powyzej 50 000 zt 47 278 674

Zr6dto: opracowanie wtasne.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w ten sposob zostatl okre$lony limit zakre-
su oczekiwan budzetowych badanych organizacji. Wystarczy wymienic¢
nie tak duza przeciez sume 50 tys. zl, by lider danej organizacji uznat
jej sytuacje za dobra.

Niezwykle interesujacym spostrzezeniem, ktére wynikto z kolejnej
serii analiz bylo to, ze optymizm lub pesymizm przedstawicieli organizacji
pozarzadowych odnosnie oceny jakosci srodowiska (w sensie ekonomicz-
nym i spotecznym), w ktérym dziatajg zalezat w duzej mierze od zasob-
nosci budzetowej organizacji. Organizacje dysponujace najmniejszym (do
10 tys. z1) i $rednim budzetem (do 50 tys. zl) dwukrotnie rzadziej przy-
znawaly, ze $rodowisko, w ktérym funkcjonujg jest zamozne (tab. 31).

Tabela 31

Szacowany budzet organizacji a ocena sytuacji ekonomicznej mieszkancéw

Ocena sytuacji ekonomicznej mieszkancow
objetych dziataniem organizacji
) zta rzecietna dobra
Budzet %] : [0/5 %]
Do 10 000 zt 31 55 14
0d 10 000 do 50 000 zt 38 49 12
Powyzej 50 000 zt 22 47 31
Ogttem 96 159 55

Zr6dto: opracowanie wtasne.
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Podobnie byto z deklarowana subiektywna oceng aktywnos$ci
spotecznej mieszkancéw w s$rodowisku dzialania badanych zrzeszen.
W szczegdlnosci dotyczy to ocen ztych. W przypadku najmniejszych
organizacji 28% uznaje, ze klimat spoleczny dla ich dziatan jest zty.
W przypadku najwiekszych organizacji odsetek odpowiedzi w tej katego-
rii wynosit juz tylko 12%. Prawidtowos$¢ ta wystepuje, ale jest znacznie
stabsza w przypadku pozytywnej oceny aktywnosci spolecznej srodowi-
ska dziatania trzeciego sektora (tab. 32).

Tabela 32

Szacowany budzet organizacji a ocena aktywnosci mieszkancéw

Ocena aktywnosci mieszkancow objetych dziataniem organizacji
) zta rzecietna dobra
Budzet (%] ; [%? %]
Do 10 000 zt 28 44 28
0d 10 000 do 50 000 zt 22 47 30
Powyzej 50 000 zt 12 54 34
Ogdtem 74 158 101

Zr6dto: opracowanie wtasne.

Reasumujac - im bardziej zasobne byly organizacje, tym lepiej
ocenialy klimat srodowiska lokalnego, w ktérym funkcjonowaty.
I odwrotnie — im budzet byl mniejszy, tym ocena ta, zaréwno co do
ekonomicznej sytuacji mieszkancéw, jak i do poziomu ich aktywnosci
spotecznej wypadata gorze;.

W sytuacji pojawienia si¢ na ,rynku dotacyjnym” po 2004 roku
niespotykanych do tej pory w Polsce srodkéw finansowych zaoferowa-
nych przez Unie Europejska oraz w ramach tzw. funduszy norweskich
i szwajcarskich, oczywistym nowym wyzwaniem dla polskiego trzecie-
go sektora bylo sprawne zaadaptowanie sie do formalnych wymogéw
stawianych beneficjentom, niestety gléwnie poprzez sprostanie rosnacym
barierom biurokratycznym.

Okazato sie, ze grupa tych organizacji, ktére w ostatnim roku nie
zrealizowaly zadnych dziatan jest niewielka. Bylo to niespetna 12% calej
zbadanej populacji. Mozna zatem uznaé, ze zaledwie ta czes$¢ trzeciego
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sektora funkcjonujacego na terenach wiejskich i w matych miasteczkach
pozostaje de facto strukturg nieaktywna, a jej dziatania sa wygaszone,
albo tez przechodzi okres transformacji w kierunku rozwijania aktyw-
nosci. Na uwage zastuguje fakt, ze az 49% wszystkich zbadanych przez
nas organizacji bylo w stanie w ciggu roku kalendarzowego zrealizowa¢
wiecej niz 3 projekty. Badana populacja cechowata si¢ zatem stosunko-
wo wysokim poziomem aktywnos$ci (tab. 33).

Tabela 33

Liczba zrealizowanych projektéw

Liczba zrealizowanych projektow przez organizacje %
0 11,6
0d1do2 391
0d 3 do 5 29,7
6 i wiecej 19,5

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ujeciu usrednionym w badanej populacji przecigtna liczba projek-
téw zrealizowanych w ostatnim roku wyniosta prawie 5. Jednakze domi-
nanta wyniosta 2, co oznacza, ze najczesciej pojawiajgca sie odpowiedz
dotyczaca liczby zrealizowanych projektéw wyniosta 2 projekty rocznie
(tab. 34).

Tabela 34

Liczba realizowanych projektéw - dane statystyczne

Wazne 353
\ braki danych 22
Srednia 493
Mediana 2,00
Dominanta 2
Minimum 0
Maksimum 150

Zrodto: opracowanie wtasne.



Dylemat linoskoczka, czyli o profesjonalizacji autentycznosci i perspektywach rozwoju...

Powyzsze spostrzezenia poszerza kolejna rycina, z ktdérej wynika,
ze im wiekszy jest budzet organizacji, tym wieksza liczba zrealizo-
wanych projektéw, za to mniejszy jest odsetek organizacji, ktore
realizowaly niewiele lub nie przeprowadzily zadnych projektéw.
Najmniejsze w sensie posiadanych budzetéw organizacje realizuja rela-
tywnie najmniej projektéw, zauwazmy jednak, ze i w tej grupie 31%
z nich zrealizowalo ponad 3 projekty w ciggu roku. Dysponujac tak
niewielkim budzetem musialy one za to zmobilizowaé spore zasoby
lokalne. Jednak az co pigta z nich nie zrealizowata zadnego projek-
tu (tab. 35).

Tabela 35

Liczba zrealizowanych projektéw a budzet organizacji

Liczba zrealizowanych projektow
Szacowany budzet organizacji 0 od 1do2 od3do5 6 i wiece]
[%] [%] [%] [%]
Do 10 000 zt 21% 48% 21% 10%
0d 100 000 zt do 50 000 zt 4% 42% 30% 24%
Powyzej 50 000 zt 1% 24% 48% 27%

Zrodto: opracowanie wtasne.

Najwiecej projektéw lub dzialan w ostatnim roku zrealizowa-
ty fundacje (ryc. 27). Jedna czwarta z nich zrealizowata wiecej niz
5 projektéw, a od 3 do 5 projektéow wdrozylo kolejne 39,1%. Jest to
zgodne z naturg fundacji, ktérych sensem i celem nie jest dziatanie
na rzecz czlonkéw (brak czltonkostwa), ale podejmowanie konkretnych
inicjatyw, ktére zwykle przyjmuja charakter projektu lub innego dzia-
tania. Niewiele mniejsza aktywno$¢ wykazuja stowarzyszenia. Polowa
z nich zrealizowala w ostatnim roku 3 i wiecej projektéw. Tylko niespet-
na 10% przyznato si¢ do barku aktywnosci w tym zakresie w ostatnich
12 miesigcach. Odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku katego-
rii OSP/KGW. Az 42% z tych organizacji zadeklarowato brak realizacji
projektow i innych dziatan. Kolejne 46% deklarowato jeden lub dwa
projekty w okresie ostatniego roku. Powyzej 3 projektéw zadeklarowato
nieco ponad 10% takich organizacji.
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Rycina 27

Liczba realizowanych projektéw a typ organizacji

Zrodto: opracowanie wtasne.

Nalezy tu dodaé, ze z cala pewnos$cia respondenci odpowiadajacy
w imieniu tych organizacji mieli na mysli wylacznie projekty zwigzane
z pozyskiwaniem zewnetrznych Zrédet finansowania. Trudno wyobra-
zi¢ sobie ochotnicza straz pozarng lub koto gospodyn wiejskich, ktére
w ciagu catego roku nie zorganizowaly cho¢by jednego dziatania maja-
cego cechy podejscia projektowego. Wspdlnie zaplanowanego, zorgani-
zowanego zgodnie z przyjetym wczeé$niej harmonogramem, z podzialem
odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnych czionkéw, z pozyskany-
mi r6znymi Zrédlami finansowania i ostatecznie rozliczonego. Na tym
w wiekszosci polega ,,urok” polskich tradycyjnych organizacji tego typu
(zaréwno kot gospodyn wiejskich jak i strazy pozarnych), ze nie wiedza,
ze realizujg projekty (dozynki, festyny, imprezy sportowe lub kulturalne
dla dzieci i dorostych itp.). Bardzo czesto robig to z rzetelnym zaan-
gazowaniem wszystkich cztonkéw i z bardzo dobra organizacja. Proble-
mem jest oczywiscie formalizacja ich dziatalnos$ci i rozliczanie sie wobec
instytucji zewnetrznych, takich jak choéby urzad skarbowy lub Sad Reje-
strowy (np. uzupelnianie danych o aktualnych wtadzach w KRS). Znane
sa przypadki két gospodyn wiejskich, ktére wczesniej dziatalty na mocy
statutu koétek rolniczych i korzystalty z tej formy prawnej, natomiast
po likwidacji kétka rolniczego nadal kontynuowaty swoja dziatalnosé¢
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spoteczng, organizowaly imprezy, nawet zbieraty i wykorzystywatly sktad-
ki cztonkowskie nie rozliczajac finanséw ani dziatalnosci przed zadna
instytucja zewnetrzng. W latach 90. XX wieku, kiedy masowo kota
gospodyn tracity swoja baze w postaci kétek rolniczych, w wielu miej-
scach korzystajgc z réznorodnego doradztwa, poszczegdlne kota reje-
strowaly sie jako stowarzyszenia lub niekiedy kota z catej gminy lub
powiatu rejestrowaly stowarzyszenia gminne lub powiatowe.

Kolejna gar$¢ interesujacych spostrzezen nasuwa sie, gdy przeanali-
zujemy liczbe zrealizowanych przez organizacje pozarzadowe projektéw
w podziale na zrzeszenia wiejskie i miejskie. Tu wida¢ wyraznie wiek-
szg aktywno$¢ organizacji miejskich, z ktérych az 60% w zeszitym
roku zrealizowato wiecej niz 3 projekty. Z kolei na terenach wiejskich
dominujg organizacje, ktére zrealizowaly mniej niz 2 projekty — jest ich
tacznie 72%, z czego 12% nie zrealizowalo w zeszlym roku ani jednej
inicjatywy (tab. 36).

Tabela 36

Liczba realizowanych projektéw a lokalizacja

Lokalizacja
Liczba projektow Wwies miasto

[%] [%]
0 7 g
Do 2 5q ”
0d3do5 2 1
6 i wiecej 6 8
Ogétem 173 180

Zr6dto: opracowanie wtasne.

Nalezy pamietaé, ze dane te moga by¢ nieco mylace. Znaczna
cze$¢ aktywnos$ci wiejskich organizacji pozarzadowych nie miesci sie
w ramach projektéw rozumianych jako skomplikowane dziatania finan-
sowane ze $rodkéw zewnetrznych.

Jednoczesénie krzyzujac informacje dotyczace liczby zrealizowanych
przez trzeci sektor projektéw z ich opiniami na temat klimatu spoteczne-
go Srodowiska, w ktérym funkcjonuja odkryliSmy stosunkowo klarowna
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prawidlowos$¢ polegajaca na tym, ze im nizsza aktywnos$¢ mieszkancéw,
tym zdecydowanie mniej projektéw sg w stanie realizowac¢ badane zrze-
szenia. Prawidtowos¢ ta jednak nie przektada sie w sposéb proporcjonal-
ny na te organizacje, ktére funkcjonuja w dobrym klimacie spotecznym
— tu w niemal réwnych proporcjach pojawiaty sie organizacje realizujg-
ce niewiele, jak i bardzo duzo projektéw. Aktywno$¢ organizacji poza-
rzadowych mierzona liczba realizowanych przez nie projektéw nie jest
wprost skorelowana z poziomem aktywno$ci mieszkancéw. Prawda jest,
ze organizacjom pozarzadowym trudniej jest realizowaé projekty w wiek-
szej liczbie, gdy ta aktywno$¢ jest staba. Jednak tam, gdzie aktywnos$¢
obywatelska jest wysoka nie przektada sie to wprost na wysoka aktyw-
nos¢ trzeciego sektora (tab. 37). Mozna zatozy¢, ze aktywno$¢ spotecz-
nosci lokalnej jest warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym, dla
zaistnienia aktywnie dzialajacych organizacji pozarzadowych.

Tabela 37

Liczba realizowanych projektéw a aktywnos$¢ mieszkancoéw

Ocena aktywnosci mieszkancow objetych dziataniem organizacji
Liczba projektow Ad przecigtna dobra
[ (6] 6]
Do 2 67 49 i
0d3do5 26 28 T
6 i wiecej ) 73 ”
Ogétem 78 166 106

Zrédto: opracowanie whasne.

Znaczna cze$¢ zbadanych przez nas organizacji pozarzadowych
(71%) realizuje stosunkowo niewielkie projekty, ktérych catkowity
budzet (nie wysoko$¢ dotacji) nie przekraczat 10 tys. zt. Kolejna grupa
— 17% organizacji — zrealizowala projekty, z ktérych najwiekszy miat
budzet nieprzekraczajacy 50 tys. zi. Tylko 8% z nich ma na koncie spore
przedsiewziecia, ktérych budzet miescit sie w przedziale od 50 tys. do
100 tys. zl. Zaledwie 4% organizacji (11 w calej populacji, z czego prak-
tycznie wiekszo$¢ to LGD) zrealizowalo bardzo duze projekty, z budze-
tami w kwocie ponad 100 tys. zt (ryc. 28).
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n =375

Budzet najwiekszego projektu:
mdo 10 000 7t 10 000 do 50 000 7t
od 50 000 do 100 000 zt M powyzej 100 000 zt

Rycina 28

Budzet najwiekszego projektu realizowanego przez badane organizacje

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dosy¢ istotna korelacja wystepuje pomiedzy skalg najwiekszych
projektow, ktére realizowaly badane przez nas organizacje pozarzado-
we, a wielko$cig organizacji mierzong liczbg cztonkéw oraz wysoko-
$cig posiadanego budzetu. W przypadku wielko$ci organizacji mierzonej
liczba czlonkéw widaé¢ dos$é wyraznie, ze niewielkie organizacje apliku-
ja o niewielkie pieniadze i odwrotnie — organizacje liczace ponad pieé-
dziesieciu i wiecej cztonkéw znacznie cze$ciej aplikuja o duze pieniadze.
Prawidlowo$¢ ta ulega zatamaniu w przypadku najwiekszych organizacji,
liczacych ponad 100 czionkéw. Tu okazato sie, ze az 64% z nich apli-
kuje przede wszystkim o niewielkie granty, albo majac znakomite zZrédto
dochodéw w postaci samorzadu, albo tez nie wykazujac tego rodzaju
potrzeb, ze wzgledu na wysoka $ciggalnos¢ licznych sktadek (tab. 38).

Podobnie jest, gdy wielko$¢ organizacji zmierzymy jej $redniorocz-
nym budzetem za ostatnie lata. Organizacje niewielkie, dysponujace
budzetami rocznymi ponizej 10 tys. zt praktycznie bez wyjatku zorgani-
zowaly do tej pory projekty, ktérych warto$é nie przekroczyta 10 tys. zi.
Organizacje dysponujace budzetami od 10 tys. do 50 tys. zt réwniez
najczesciej siegaty po granty ponizej 10 tys. zi, aczkolwiek niespeina
15% z nich ambitnie aplikowata o $rodki wieksze. Tylko najwieksze
organizacje zrealizowaty projekty o najwigkszej wartosci (tab. 39).
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Szacowany budzet najwiekszego projektu a liczba cztonkéw organizacji

Szacowany budzet najwigkszego projektu

Liczba cztonkow organizacji 10 000 50 000 powyzej
do 10 000 zt do 50 000 zt | do 10 O 00O zt 100 000 zt
Do 15 83% 10% 6% 0%
16-50 75% 15% 7% 4%
51-100 43% 31% 20% 6%
Powyzej 100 64% 14% 14% 7%
Og0+em 71% 17% 9% 4%
Zrédto: opracowanie wtasne.
| Jabela 33
Budzet organizacji a budzet najwiekszego realizowanego projektu
Szacowany budzet najwiekszego projektu
Szacowany
roczny budzet organizacji | 4o 10 000zt 10 000 50 000 ek
do 50 000 zt do 100 000 zt 100 000 zt
Do 10 000 zt 95,8% 2,5% 8% 8%
10 000 - 50 000 zt 821% 14,7% 3,2% 0,0%
Powyzej 50 000 zt 18,8% 413% 30,0% 10,0%

Dane ilosciowe potwierdzaja wywiady. Istnieje swego rodzaju sita
bezwladu funkcjonowania badanych organizacji pozarzadowych. Poza
waska kategoria organizacji quasi-rynkowych istnieje okreslona wiel-
ko$¢, ktoérej te jednostki nie przekraczaja. W przeciwienstwie do firm
wsréd wiekszosci organizacji nie widaé tendencji do ciggltego, ilosciowe-
go rozwoju. Wyjatkiem sa wspominane jednostki nastawione na wyko-
rzystywanie zewnetrznych funduszy, w ich wypadku wraz z rozwojem
powiekszaja sie obcigzenia administracyjne a rosngce mozliwosci finan-

Zrodto: opracowanie wtasne.

sowe skutkuja rozkrecaniem sie ,dotacyjnej karuzeli”.

Co niezwykle interesujace, a jednoczesnie po raz kolejny potwier-
dzajace nasze uwagi dotyczace zwiazku miedzy forma prawng orga-
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nizacji a stylem jej dziatania, to fundacje o wiele czesciej siegaly po
duze i bardzo duze granty. Az 15% z nich zrealizowalo projekty warte
ponad 100 tys. zt, wobec zaledwie 2% ws$rdd stowarzyszen oraz 10%
wsérdéd innych form (bez osobno traktowanych w badaniu lokalnych grup
dziatania). Zatem najwieksze projekty w sensie finansowym realizuja
fundacje niebedace LGD oraz LGD, ktére ze wzgledu na matg liczeb-
no$¢ zostaty wytaczone z wykresu (ryc. 29).

10101% s
7%
on% - 0% 000
13%
80% +— ]

17%

1%
B60% +——
50% +———
AN
20% -
20% -
10%
0% -

fundacja stowarzyszenie KGW/OsP
Budzet najnajwiekszego projektu:
B Szacowany budzet najwigkszego projektu powyze) 100 000 zt
Szacowany budzet najwiekszego projektu 50 000
Sracowany budzet najwiekszegn projektu 10 000 do 50 000 74
W Szacowany budzet najwickszego projektu do 10 000z n=244

Rycina 29

Forma prawna a budzet najwiekszego z projektow

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dane te potwierdzaja wielokrotnie przez nas podkre$lana niejedno-
rodno$¢ trzeciego sektora w Polsce. Obok duzych, wyspecjalizowanych
w obrocie kapitatu organizacji (przede wszystkim lokalne grupy dziata-
nia, cze$¢ fundacji) funkcjonujg mikroskopijne, ale kluczowe dla spotecz-
nosci lokalnych inicjatywy.

Co do$¢ oczywiste — przedstawiciele badanych organizacji gremial-
nie przyznawali, ze zrealizowane przez siebie projekty nalezatoby uznaé
za zakonczone sukcesem. Tak twierdzilo az 84% respondentéw. Tylko
2% (6 organizacji) przyznalo, ze cze$¢ zrealizowanych przez siebie
inicjatyw zakonczyla sie porazkami, za§ w kolejnych 14% przypadkach
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trudno im oceni¢ czy zakonczyly sie one porazka, czy tez sukcesem
organizacji (tab. 40).

Tabela 40

Czy projekty realizowane przez organizacje mozna uznac za sukces

Czestost % waznych
Tak 315 84
Nie 6 2
Trudno powiedzie¢ 54 14
Ogotem 375 100

Zrédto: opracowanie whasne.

Niewatpliwie organizacje pozarzagdowe wdrazajg w Polsce szereg
sensownych dziatan, jednak powyzsze dane tylko pozornie maja trywial-
ny charakter. Jak pokazuja badania sensowno$¢ czesci alokacji i celéw
konkurséw o dofinansowania dziatan jest mocno dyskusyjna (np. Knie¢
2013). Takze w trakcie wywiadéw poruszany byt temat oderwania syste-
méw dofinansowania od realnych potrzeb spotecznosci lokalnych. Jeze-
li nalozymy na to jeszcze niska precyzje narzedzi ewaluacyjnych oraz
pewna nieche¢ lideré6w do samooceny to urzedowo prezentowany opty-
mizm moze sie wyda¢ nie do konica uzasadniony.

Nalezy tez zauwazy¢, ze dane twarde nie oddajg calej ztozono-
$ci budzetowej sytuacji organizacji pozarzadowych. Badania jako$ciowe
pozwolily na stworzenie trzech typéw postaw w stosunku do $rodkéw
finansowych, budzetéw i wsparcia ekonomicznego aktywnosci obywa-
telskiej:

a) strategia wycofania: polega na ,odpuszczeniu”, rezygnacji ze
staran o $rodki; moze by¢ zwigzana ze zlymi doswiadczenia-

mi zwigzanymi z finansowaniem i rozliczaniem dziatan organi-

zacji pozarzadowych ze $rodkéw zewnetrznych badZz oceny, ze

dana organizacja nie potrzebuje wsparcia finansowego zeby dobrze
dziata¢;
b) strategia balansu: w tym przypadku organizacje staraja sie

z jednej strony zapewni¢ sobie plynno$¢ finansowa przy jednocze-

snym oszacowaniu ryzyka biurokratyzacji swoich dziatan; organi-
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zacja wnioskuje o $rodki zgodne ze swojg misja, pilnuje takze, by

nie rozrosta sie nadmiernie jej struktura administracyjna;

c) strategia rynku: tak dziatajace organizacje pozarzadowe skupiaja
sie na pozyskiwaniu $rodkéw na dziatalno$¢ nawet jezeli nie jest
to do konca zgodne z przewodnimi warto$ciami; mamy w tym
przypadku do czynienia z wystepowaniem mechanizméw quasi-
rynkowych — dazeniem do maksymalizacji obrotu, realizacja zadan
jak najnizszymi kosztami; jednoczes$nie organizacje podazajgca ta
trajektorig cechuje dominacja funkcji administracyjnych nad anima-
cyjnymi; dodatkowa kadra niezbedna jest do rozliczania, zarzadza-
nia i pozyskiwania §rodkéw na dziatanie.

W nastepnej kolejno$ci analizie poddane zostaly informacje, na
ile badane organizacje pozarzadowe korzystaty ze $rodkéw unijnych.
Dodajmy, ze badane byly wszystkie doswiadczenia sektora z konkretny-
mi podanymi funduszami, a nie tylko projekty zrealizowane w ostatnim
roku. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze az w 34%
przypadkéw przedstawiciele organizacji pozarzadowych nie byli w stanie
zidentyfikowaé, z ktérego z unijnych funduszy otrzymali oni wsparcie,
albo tez — czy byly to w ogdle fundusze unijne (!). Nie nalezy z tego
wycigga¢ zbyt pochopnych wnioskéw, gdyz nie nalezatoby sie spodzie-
waé, aby przedstawiciele na przyktad niewielkich organizacji spotecz-
nych, ktére otrzymaty wsparcie np. w ramach ,Matych projektéw”
poprawnie je identyfikowali z okre$lonym funduszem. Jednakze jest to
dla nas sygnat i sugestia, ze znaczna cze$¢ odpowiedzi z tej katego-
rii oznaczata de facto brak korzystania z funduszy unijnych w ogéle.
Kolejna grupa 5% organizacji, deklarujaca otrzymanie wsparcia z RPO
réwniez winna by¢ wzieta w pewien nawias, gdyz wsparcie z RPO dla
tego sektora byto niezwykle ograniczone. Nie negujemy tu zaistnienia
tego rodzaju faktéw, jednak uwazamy, ze beneficjenci mogli omytkowo
wskazywa¢ na ten fundusz. Nalezy tez pamietaé, ze nie s3 to dane twar-
de, ale opinie lideréw organizacji, ktérzy niekoniecznie musieli popraw-
nie wskazywa¢ na poprawny fundusz.

Bioragc powyzsze ustalenia pod uwage sugerujemy ostroz-
ne traktowanie prezentowanych ponizej informacji wynikajacych
z analizy zrodel dotacji unijnych.

W pierwszej kolejnosci zwré¢my uwage na to, ze zaledwie 14%
z wszystkich zbadanych organizacji zadeklarowato, ze w roku poprzedza-
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jacym badanie skorzystalo ze $rodkéw unijnych. Az 20% z wszystkich
zbadanych przez nas organizacji przyznato, ze skorzystalo do tej pory
ze $rodkow oferowanych w ramach POKL. Jeszcze wiecej — bo nieco
ponad 23% uzyskato wsparcie w ramach ,matych projektéw” oferowa-
nych przez LGD. 18% organizacji przyznato sie do korzystania ogélnie
ze $rodkéw PROW. By¢ moze w tej grupie spora cze$¢ deklaracji doty-
czyta faktycznie ,Matych projektow” (tab. 41).

Tabela 41

Fundusze Unii Europejskiej, z ktérych korzystaty organizacje

Zrodto grantu N Procent Procent obserwacji
POKL 95 20 25
PROW 87 18 23
RPO 22 5 6
,Mate projekty” 113 23 30
Trudno powiedziec/nie korzysta 165 34 44
Suma 432 100 129

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejne wyniki dotycza do$¢ interesujacej, a moze réwniez niepo-
kojacej prawidtowosé¢ zespolenia sie wieku organizacji pozarzadowe;j
i korzystania przez nig ze $rodkéw unijnych. Najstarsze organizacje
funkcjonujace na obszarach wiejskich i w matych miastach az w 72%
przypadkéw nie byly w stanie okresli¢ z jakiego unijnego funduszu
skorzystaty, ale réwniez — czy w ogdle z takowych skorzystaty. Z kolei
najmitodsze z organizacji byly w tym wzgledzie ponad dwukrotnie
bardziej precyzyjne (tab. 42). Wskazywa¢ to moze na dwojakiego typu
hipotetyczne zjawiska:

a) formalizacje tzw. starych organizacji (szczegélnie wiejskich), ktére
wiele lat funkcjonowaly nie rejestrujac sie w KRS, za$ po otwarciu
sie mozliwo$ci uzyskania dotacji unijnych — pilnie dokonaty forma-
lizacji swojego statusu, orientujac sie w tym gescie w kierunku
mozliwosci pozyskania zastrzyku finansowego dla wtasnych dziatan;

b) niecheé¢ tzw. starych organizacji do korzystania ze $rodkéw Unii
Europejskiej wobec ugruntowanej w ich doswiadczeniu tradycji
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silnego zwigzania ze $§rodkami oferowanymi przez samorzady lokal-
ne — znacznie prostszych w rozliczaniu.

Tabela 42

Fundusze Unii Europejskiej, z ktérych korzystaty organizacje a staz organizacji

Straz organizacji

Zrédto grantu
do 5 lat od 5 do 10 lat | od 11 do 22 lat | ponad 22 lata
POKL 20% 18% 23% 16%
PROW 27% 14% 7% 3%
RPO 3% 5% 6% 3%
,Mate projekty” 21% 31% 24% 6%
Trudno powiedzie¢/nie korzysta 31% 33% 31% 72%

.. Zrodto: opracowanie wiasne.

Dane wskazuja na to, ze w pewnym stopniu nowsze organizacje
pozarzadowe zorientowaly sie na fundusze unijne. Dodatkowo kompliku-
je to niejednorodny obraz sektora. Kolejna linig podziatu jest wiek orga-
nizacji oddzielajacy organizacje starsze od nowszych.

Ku naszemu zaskoczeniu jedynie co piata organizacja pozarzadowa
korzystajaca z grantéw narzekata na procedury zwigzane z pozyskiwa-
niem grantéw. Mamy tu na mysli nie tylko $rodki unijne, ale wszystkie
granty przez nie otrzymane. Potowa miata do tych procedur stosunek
neutralny. Jednocze$nie nalezy wzig¢ pod uwage specyfike proby — lide-
rzy organizacji pozarzadowych nie musza mieé styczno$ci z procedurami
rozliczania grantéw. Tym niemniej blisko 30% organizacji jest zadowo-
lonych z procedur aplikowania o granty (tab. 43).

Tabela 43

Zadowolenia z procedur zwigzanych z pozyskiwaniem grantéw

Czestos¢ % waznych
Niezadowolony 43 19
Neutralny 112 51
Zadowolony 67 30

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Co ciekawe stosunkowo pozytywna ocena systemu procedur zwigza-
nych z rozliczeniem grantéw znalazta potwierdzenie w badaniu jakos$cio-
wym. Respondenci wskazywali, ze po pierwszym okresie administracyjnego
szoku zwiekszyto sie ich do$wiadczenie zwigzane z rozliczaniem dotacji.

Sam indeks zadowolenia to jednak nie wszystko. Obraz sytuacji
nieco komplikuje analiza tego, jak przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych oceniali konkretne elementy procedury starania sie¢ o dotacje.
Zdecydowanie najlepiej oceniano sensownos$¢ celéw oglaszanych konkur-
sow. Wida¢ zatem wyraznie, ze $rodki przeznaczone dla trzeciego sekto-
ra w okresie 2007-2103 zostaly stosunkowo dobrze zaprogramowane lub
zostaly w trakcie okresu programowania tak zmodyfikowane, aby odpo-
wiadaé¢ potrzebom tego sektora z obszaréw wiejskich i matych miast.
Nieco gorzej, ale wcigz na solidng ocene dostateczng plus, oceniono
kontakty z instytucjami rozliczajacymi przyznane granty. Nalezy uznad
za wysoce przesadzone opinie prezentowane w mediach masowych, iz
sektor pozarzadowy jest bardzo niezadowolony ze wspoélpracy z insty-
tucjami rozdzielajacymi $rodki Unii Europejskie;j.

Za to zdecydowanie gorzej oceniano elementy procedowania wnio-
skéw aplikacyjnych, za ktére odpowiadaty instytucje centralne: same
formularze wnioskéw oraz niezbedne do nich zalaczniki, a jeszcze gorzej
— ich procedury (tab. 44).

Tabela 44.

Ocena procedur zwigzanych z aplikacjg o srodki finansowe

tatwosc Przyjaznost Kontakt Sensownost
tworzenia wnioskéw | procedur rozliczania | z instytucja rozliczajaca | celéw konkurséw
Srednia 321 2,95 3,65 3,87
Liczebnos¢ 212 208 206 196

Skala: 1 - skrajnie negatywna; 5 - skrajnie pozytywna

Zrodto: opracowanie wtasne.

Podsumowujac, liderzy organizacji pozarzadowych sa zadowoleni
z tego, ze $rodki unijne zostaly zaprogramowane zgodnie z ich potrzebami.
Nie narzekaja na relacje z instytucjami regionalnymi odpowiedzialnymi za
dystrybucje tych funduszy. Natomiast za bardzo nieprzyjazne uznaja te proce-
dury, ktére zostaly narzucone odgoérnie, nierzadko ocierajac sie o absurdy.
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Jesli chodzi o przyjaznosé¢ procedur aplikowania o $rodki unijne
w podziale na poszczegélne fundusze organizacje pozarzadowe rdznie
ocenialy poszczegélne elementy procedowania wnioskéw. Ogolnie wyrdz-
niaja sie na tym tle ,Male projekty”, szczegélnie za sensowos$¢ przy-
jetych kierunkéw wsparcia, zgodnych z potrzebami trzeciego sektora.
Relatywnie najgorzej oceniono procedury panujace w POKL. Najta-
twiej tworzenie wnioskéw aplikacyjnych zapewniaja RPO i ,Mate projek-
ty”. Za najlepsze procedury rozliczania uznano obowiazujace w ,,Matych
projektach”. Jesli chodzi o kontakty z instytucjami dystrybuujacymi unij-
ne wsparcie najwyzej oceniono odpowiadajace za PROW i RPO. Sensow-
no$¢ przyjetych celéw zdecydowanie najwyzej znéw zostata oceniona
w przypadku ,Matych projektéw” (tab. 45, ryc. 33).

Tabela 45

Ocena poszczegdlnych Zrodet finansowania

» N .. | Zadowolenie
tatwos¢ | Przyjaznosé | Kontakt | Sensownosc . orocedur
tworzenia procedur | z instytucja celow P o
o D o . pozyskiwania
wnioskéw | rozliczania | rozliczajacy | konkurséw ,
grantow
Srednia Srednia Srednia Srednia mediana
, POKL 2,94 2,64 3,58 3,68 3,25
zrodka Fopaw 329 29 A1 36 35
pozyskiwania
. RPO 3,64 2,86 393 3,62 35
grantéw
,Mate projekty” 3,32 312 3,54 414 3,5

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cele unijnego wsparcia dla trzeciego sektora dopiero wtedy, gdy sa
zaprogramowane w oddolnym procesie dyskursu ze spotecznoscig lokal-
na spelniajg oczekiwania organizacji pozarzadowych. Pozostate elemen-
ty aplikowania — oceniane lepiej lub gorzej — pozostaja poza wplywem
organizacji, budzac jedynie ich frustracje.

W nastepnej kolejnosci szczegélowej analizie poddalismy opinie
przedstawicieli organizacji pozarzadowych dotyczace trzech waznych
etapow ,cyklu zycia” projektow finansowanych ze $rodkéw zewnetrz-
nych: zapoznania si¢ i oceny szczeg6towych celéw konkurséow (etap
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ogloszenia konkursu), procedur aplikowania oraz procedur rozlicza-
nia przyznanych dotacji. Jesli chodzi o sensowno$¢ celéw oglaszanych
konkurséw zaledwie 5% przedstawicieli organizacji pozarzadowych uzna-
ta je za bardzo Zle lub Zle sformulowane, niezgodnie z ich potrzebami.
Za to az 72% uwaza, ze zostaly one zaprogramowane w sposob odpo-

wiedni lub bardzo dobry (tab. 46).

5,0
4,5
4,11
: . * 4,14
el @364 | 358 368 B 3,62
' # 329 3,12 354 3,6
332 .
30 20w i 2
d 290 2,86
2,64 W
2,5 -
2,0
fatwosc tworzenia Przyjaznosc procedur Kontakt z instytucja Sensownosc celow
whnioskow rozliczania rozliczajaca konkursow
SIALR: o Zrédto finansowania
1 - skrajnie negatywna .
W POKL PROW @®RPO 4 Male projekty n=357

5 - skrajnie pozytywna

Rycina 30

Ocena poszczegdlnych zrodet finansowania (przedstawienie graficzne)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sensownosc celéw konkursow

Czestosc Procent waznych
Bardzo zta 2 1
Zfa 7 4
Przecietna 47 24
Dobra 99 51
Bardzo dobra 41 21
Ogdtem 196 100

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Badajac osobno subiektywne odczucia przedstawicieli sektora poza-
rzadowego odnosnie latwosci/trudnosci w tworzeniu wnioskéw dota-
cyjnych stwierdziliémy, ze wiele organizacji (45%) uwaza tenze proces
za stosunkowo prosty. Zainteresowali$my sie tym watkiem glebiej, gdyz
uznaliémy to za niezwykle nieprawdopodobne, aby zwykle odzegnywane
od czci i wiary aplikowanie przez NGO o $rodki unijne nagle okazato sie
proste az dla prawie potowy wszystkich zbadanych organizacji (tab. 47).

Tabela 47

Czestost Procent waznych
Bardzo zta 12 6
Zfa 40 19
Przecietna 66 31
Dobra 80 38
Bardzo dobra 14 7
QOgdtem 212 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ponownie okazato sie, ze istnieje do$¢ wyrazna korelacja pomie-
dzy zasobno$cia organizacji pozarzadowych a innymi waznymi wskaz-
nikami determinujgcymi jako$¢ ich funkcjonowania. Tu okazato sie, ze
zrzeszenia dysponujace wysokimi budzetami w sporej wiekszosci (61%)
uznawaty procedury aplikowania o $rodki zewnetrzne jako tatwe (tab.
48). Jako przyjazne wnioski o aplikowanie az w 50% uznawaly najmniej
zasobne organizacje, cho¢ z drugiej strony az 36% z nich uwaza je za
trudne. W tej grupie zapewne istnieje cala kategoria niewielkich orga-
nizacji pozarzadowych, uznajacych procedury aplikowania o granty
zewnetrzne jako proste, bo korzystajacych z niewielkiej liczby grantéw
o matej wartosci, lecz czesto w tym procesie wspomaganych nieodptat-
nie przez profesjonalne instytucje zewnetrzne, takiej jak biura LGD,
czy z pomocy urzednikdéw gminnych. Ich przedstawiciele — jak poka-
zaliSmy to powyzej — bardzo czesto mieli mgliste pojecie o apliko-
waniu w ogéle, czy o $rodkach unijnych, z ktérych mogli korzystaé
i korzystali.
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Poziom komplikacji tworzenia wniosku a budzet organizacji

Ocena: tatwosci tworzenia wnioskow
Budzet zfa przecietna dobra
[%] (%] (%]
Do 10 000 zt 36 14 50
0d 10 000 do 50 000 zt 29 39 32
Powyzej 50 000 zt il 28 61
Ogdtem 47 62 85

Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku etapu rozliczania pozyskanych dotacji wyraznie wida¢
spadek ocen pozytywnych w stosunku do ocen przyznawanych etapo-
wi aplikowania o granty. Procedury rozliczania dotacji Zle ocenia 35%
badanych, z czego 9% ocenia je za bardzo zle. Z kolei tylko 6% z nich
uwaza, ze procedury te sg skonstruowane bardzo dobrze, za$ 27% uzna-
je je za poprawne (tab. 49).

Tabela 49

Przyjaznos¢ procedur rozliczenia

Czestost Procent waznych
Bardzo zta 18 9
JAr: 55 26
Przecietna 67 32
Dobra 56 27
Bardzo dobra 12 6
Ogdtem 208 100

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Podobnie, jak w przypadku aplikowania o dotacje wyglada sprawa
rozliczania pozyskanych dotacji. Powtarzajg sie tu zaobserwowane juz
prawidiowosci — najwyzej procedury te oceniaja osoby, ktére reprezen-
tuja organizacje dysponujace duzymi budzetami, z profesjonalng kadra
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administrujacg procesem aplikowania, realizacji i rozliczania dotacji.
Ponownie réwniez procedury te sa wysoko oceniane przez przedstawi-
cieli najmniejszych (w sensie budzetowym) organizacji, ktére zapewne
sa w tych procesach wspomagane nieodptatnie przez wyspecjalizowane
instytucje (tab. 50).

Tabela 50

Przyjaznos¢ procedur rozliczenia srodkéw a budzet organizacji

Ocena: przyjaznos¢ rozliczenia $rodkéw
zta przecietna dobra
Budzet [%] %] %]
Do 10 000 zt 50 18 32
0d 10 000 do 50 000 zt 42 29 28
Powyzej 50 000 zt 19 41 41
Ogdtem 68 59 62

Zrédto: opracowanie wtasne.

Badania ujawnily silng korelacje pomiedzy zadowoleniem z funk-
cjonowania organizacji pozarzadowej a optymizmem w postrzeganiu
innych waznych z punktu widzenia organizacji kwestii. Tym razem zado-
woleni z funkcjonowania organizacji jej przedstawiciele o wiele czesciej,
anizeli osoby niezadowolone, deklarowali zadowolenie z jako$ci proce-
dur aplikowania o $rodki zewnetrzne (tab. 51).

Tabela 51

Zadowolenie z procedur przyznawania grantéw a zadowolenie z funkcjonowania organizacji

Zadowolenie z funkcjonowania organizacji
Zadowolenie z procedur nlezati;:]volony neu[’z/jlny zado[\lf)zlony
Niezadowolony 47 25 9
Neutralny 40 55 43
Zadowolony 13 20 44
Liczebnos¢ 15 106 101

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Podobnie sprawa wygladata wsréd przedstawicieli organizacji
zadowolonych z jej sytuacji finansowej. Tu rowniez przekiadato sie
ono wprost na zadowolenie z jakosci procedur aplikowania o $rodki
zewnetrzne (tab. 52).

Tabela 52

Zadowolenie z procedur przyznawania grantéw a ocena sytuacji finansowej organizacji

Ocena sytuacji finansowej organizacji
Zadowolenie z procedur [Z;:] prz?;:jtna d[z Z;a
Niezadowolony 34 24 8
Neutralny 54 57 44
Zadowolony 12 19 43
Liczebnos¢ 41 89 87

Zrodto: opracowanie wtasne.

Wydaje sie, ze do$¢ czesto zadowolenie lub niezadowolenie organi-
zacji pozarzadowych z jako$ci procedur aplikacyjnych o $rodki zewnetrz-
ne nie wynika tylko z rzeczywistych zalet lub wad systemu aplikowania,
ale jest rowniez pochodng optymizmu lub pesymizmu panujgcego
wewnatrz organizacji zwigzanego z efektywnoscia jej dziatan i stanem
finansow (tab. 53).

Tabela 53

Zadowolenie z procedur przyznawania grantéw a budzet organizacji

Szacowany budzet organizacji
Zadowolenie z grantéw do 10 000 zt od 10 000 do 50 000 zt| powyzej 50 000 zt
Niezadowolony 28 22 6
Neutralny 47 53 52
Zadowolony 25 25 42
Liczebnosc 28 108 66

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Podsumowujac opinie organizacji pozarzadowych dotyczace proce-
dur pozyskiwania i rozliczania funduszy zewnetrznych nalezy zawréci¢
uwage na pewna prawidtowo$¢. Poddane analizie zrzeszenia zdecydowa-
nie pozytywnie odnosity sie¢ do ogtaszanych konkurséw, uznajac ich cele
w ogromnej wiekszosci za sformutowane sensownie. Potem ten wyso-
ki poziom entuzjazmu wobec dotacji wyraznie spadal, gdy przyste-
powano do aplikowania o granty, obnizajac sie jeszcze bardziej na
etapie ich rozliczania. Badane zrzeszenia zdecydowanie lepiej ocenia-
ja etap pozyskiwania Srodkow zewnetrznych, anizeli etap rozliczania
otrzymanych dotacji. R6znica ta wynosi az 12 punktow procentowych
w przypadku ocen pozytywnych i 10 punktéw procentowych w przy-
padku ocen negatywnych.

Tabela 54

Stabnacy entuzjazm organizacji pozarzagdowych wzgledem grantéw

Eta Pozytywnie oceniaj3 ten etap | Negatywnie oceniajg ten etap
P (%] (%]
Ogtoszenie konkursu 72 5
Aplikowanie 45 25
Rozliczanie 33 35

Uwaga: odrzucono odpowiedzi neutralne.

Zrodto: opracowanie wtasne.

Przechodzac do czesci dotyczacej woli starania sie przez badane
zrzeszenia o kolejne dotacje w przysztosci, najogdlniej rzecz ujmujac
stwierdziliémy, ze zaledwie co piata organizacja na pewno nie bedzie
siegata w kolejnym roku o zadne $rodki zewnetrzne. Kolejna grupa
— 22% - waha sie, zapewne uzalezniajac swa decyzje od oferty konkur-
sow, a takze wlasnej pozycji finansowej. Jednakze az 58% jest zdetermi-
nowanych dalej stara¢ sie o granty zewnetrzne. To zaskakujaco wysoki
wskaznik, ktéry zostanie teraz poddany bardziej dogtebnej weryfikacji
(tab. 55).
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Chet aplikacji o granty w kolejnym roku dziatalnosci

Czestost Procent waznych
Tak 217 58
Nie 74 20
Nie wiem 80 22
Ogdtem 371 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

W pierwszej kolejnosci zbadaliSmy wplyw na wole aplikowania
o $rodki w kolejnym roku ze strony deklarowanego zadowolenia z proce-
dur aplikacyjnych. Interesowato nas, na ile dotychczasowe do$wiadcze-
nia aplikacyjne psuja che¢ do kolejnego siegania po $rodki zewnetrzne.
Tak jak przypuszczaliémy, zniechecenie wynikajace z dotychczasowych
doswiadczen i opisanego powyzej zjawiska ,stabnacego entuzjazmu”
ma niewatpliwie wysoki wptyw na brak woli aplikowania o wsparcie
zewnetrzne w najblizszych latach. Wsréd ,,zniecheconych” zaledwie 19%
z pewnoscia siegnie po kolejne dotacje, wobec grupy az 72% wsrod
»,Zadowolonych” z procedur aplikacyjnych. Wida¢ zatem wyraznie, ze
stabngcy entuzjazm w trakcie procesu aplikowania zdecydowanie znie-
checa do korzystania ze $rodkéw w przysziosci (ryc. 31).

100%
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80% —— ——— B _
70% 60%
60% +—— so% 2%
50% —— 9 I —— E——
40%
30% - - 2% —
20% - e ————— ——————  16%
10% -
0% - . Y
niezadowolony neutralny zadowolony
Czy organizacja zamierza w przysztosci korzystaé z grantéw
tak nie wiem M nie n=375

Rycina 31

Zadowolenie z procedur przyznawania grantéw a che¢ aplikowania o granty
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Jednocze$nie nalezy pamieta¢ o wynikach badan jakosciowych,
ktére wskazywaly na proces uczenia sie, oswajania organizacji poza-
rzadowych z system przyznawania i rozliczania dotacji. W przypadku
tych zrzeszenn mogliSmy zaobserwowaé zjawisko ,ponurej akceptacji”.
Ich liderzy zaakceptowali ten system budujac kompetencje i zespoty
umozliwiajace sprawng aplikacje i ksiegowanie grantéw.

Po raz kolejny potwierdzito sie réwniez wczes$niej sformutowa-
ne przypuszczenie, Ze staz organizacji ma znaczacy wplyw na wiele
strategicznych decyzji podejmowanych w zrzeszeniach pozarzadowych.
W przypadku deklarowanej woli starania sie o kolejne $rodki w nastep-
nym roku wida¢ az nadto wyraznie, ze najmiodsze organizacje poza-
rzadowe sg az trzykrotnie bardziej chetne do kolejnego aplikowania
o $rodki zewnetrzne, anizeli organizacje ,stare”! Ponownie dochodzimy
do wniosku, ze tzw. mlode zrzeszenia s3 w duzej mierze zorientowa-
ne na pozyskiwanie $rodkéw, co niekoniecznie musi oznaczaé ich peing
»grantofilie”, aczkolwiek prawdopodobienistwo zaistnienia tegoz zjawiska
wsrdd tej kategorii analitycznej jest zdecydowanie najwyzsze (tab. 56).

Tabela 56

Chec¢ aplikowania o granty a staz organizacji

Staz organizacji
T et & e do 5 lat od 5do10 lat | od 11 do 22 lat | wiecej niz 22 lata
[%] (%] (%] (%]
Tak 67 62 54 24
Nie 16 3 30 31
Nie wiem 17 25 16 45
Liczebnos¢ 115 124 103 29

.. Zrodto: opracowanie wiasrie.

Krzyzujac nastepnie dane dotyczace woli aplikowania o $rodki
w przysztosci, zbadaliémy wplyw na te motywacje ze strony zmiennej
niezaleznej w postaci wielko$ci organizacji pozarzadowej. I tu réwniez
otrzymali$my interesujace spostrzezenia. Zdecydowanie najmniejsza
ochote na korzystanie z grantéw maja organizacje najmniejsze — liczace
do 15 czlonkéw (tab. 57). Che¢ taka deklaruje tu jedynie 38% z nich.
Rodzi to pytanie o to czy organizacje takie nie potrzebuja $rodkéw do
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dziatania, czy tez moze komplikacja procedur, badZ powtarzane stereo-
typy dotyczace grantéow zniechecaja te kategorie.

Tabela 57

Chet aplikowania o granty a liczba cztonkéw

Liczba cztonkéw organizaji
do 15 od 16 do 50 od 51 do 100 powyzej 100
Chec aplikacji o granty %] (%] [%] [%]
Tak 38 60 75 65
Nie 31 19 10 24
Nie wiem 31 21 15 1
Liczebnos¢ 65 233 59 17

Zrodto: opracowanie wtasne.

Oczywiscie, konsekwentnie w stosunku do wczesniejszych ustalen
okazato sie, ze wola siegania po kolejne dotacje stabnie wraz ze spad-
kiem optymizmu co do oceny wtasnej sytuacji finansowej zrzeszenia.
Wsréd organizacji, ktére ocenialy swoja sytuacje jako zitg tylko 48%
chcialo siegaé¢ po kolejne dotacje. Z kolei wsréd organizacji dobrze
oceniajacych swdj status finansowy odsetek ten siegatl az 71% (tab. 58).

Tabela 58

Chet aplikowania o granty a ocena sytuacji finansowej organizacji

Ocena sytuacji finansowej organizacji
Chec aplikacji o granty [Zof] przigl:jtna d[?)z;a
Tak 43 53 71
Nie 33 16 15
Nie wiem 18 31 14
Liczebnos¢ 87 149 132

Zrodto: opracowanie wiasne.

W relacji do powyzszych ustalent zupetnie nie dziwiag kolejne wnioski
z analizy, gdzie wykazali$émy, ze wola aplikowania o granty w przysziosci
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jest bardzo silnie skorelowana z budzetami bedacymi w dyspozycji orga-
nizacji pozarzadowej. Im wiekszy jest ten budzet, tym wola ta zdecydo-
wanie ros$nie. Wérdéd organizacji z budzetem ponizej 10 tys. zt tylko 43%
chce zdobywa¢ kolejne granty, lecz powyzej tej granicy che¢ ta gwat-
townie ro$nie — wérdd organizacji z budzetem miedzy 10 a 50 tys. zi
rocznie jest to juz 70% z nich, za§ w grupie organizacji najbardziej
zasobnych az 84% ma ochote na kolejne dotacje (tab. 59).

Tabela 59

Chec aplikowania o granty a budzet organizacji

Szacowany budzet organizacji
do 10 000 zt od 10 000 do 50 000 zt powyzej 50 000 zt
Chec aplikacji o granty [%] [%] [%]
Tak 43 70 84
Nie 25 14 12
Nie wiem 32 16 5
Liczebnos¢ 73 176 86

Zr6dto: opracowanie wtasne.

Mozna w tym przypadku méwié¢ o efekcie spirali. Organizacje,
ktére otrzymaly grant na swoja dzialalno$¢ przestawiaja sie na ten tryb
finansowania swoich dziatan. Pozwala to na w miare stabilne finanso-
wanie dziatan trzeciego sektora, rodzi jednak takze pytanie o spdjnosé
dziatan opierajacych sie na projektach. Pozostaje zalowaé, ze stosunko-
wo niewiele jest funduszy otwartych, bazujacych na $rodkach innych
organizacji pozarzadowych. Takze wcigz niewielka popularno$é¢ takich
mechanizméw jak np. granty globalne zmusza trzeci sektor do balan-
su pomiedzy swoja misja a mozliwoscig uzyskania $rodkéw wsparcia.

Potwierdzenie powyzszych spostrzezen przychodzi z kolejnego
zestawienia, prezentowanego ponizej. Je$li bedziemy mierzyli wielkos¢
organizacji liczbg jej czlonkdéw, to okazuje sie, ze i tu wielko$¢ przekta-
da sie na che¢ aplikowania o $rodki w przysziosci. Im organizacja jest
wieksza, tym wieksza jest wola wsréd jej przedstawicieli do siegania
po granty w przyszloéci. O ile w organizacjach niewielkich, liczacych
do 15 cztonkéw, wola ta siega 40%, o tyle w organizacjach liczacych
50-100 wynosi juz 74%! Trend ten ponownie nieco stabnie w najwiek-
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szych z organizacji, co — jak uznaliémy juz wczes$niej, analizujac wptyw
wielkosci organizacji na wielko$¢ zrealizowanych grantéw — moze by¢
m.in. skutkiem petryfikacji najwiekszych organizacji oraz znacznie wiek-
szym oparciem ich dzialan na sktadkach czionkowskich (tab. 60).

Tabela 60

Chet aplikowania o granty a liczba cztonkéw organizacji

Chec aplikacji o granty
Liczba cztonkéw X .
oreanizaci tak nie nie wiem

FRLLEE [%] [%] [%]

do 15 38,5 30,8 30,8
16-50 59,7 193 21,0
51-100 74,6 10,2 15,3
Powyzej 100 64,7 235 18

.. Zrodho: opracowanie wiasne.

Wyraznie réwniez widaé, ze doswiadczenie w zdobywaniu gran-
tow przeklada sie na wole siegania po kolejne. Organizacje, ktére
sa pasywne (nie zrealizowaly w roku 2012 zadnego projektu) general-
nie s3 umiarkowanie zainteresowane dotacjami, gdyz zapewne nie maja
planéw na kolejne projekty w przysztosci. Z drugiej strony te z organi-
zacji pozarzadowych, ktére zrealizowaty ostatnio po 3 i wiecej projek-
téw az w 70% sa zdecydowane na aplikowanie o $rodki na realizacje
kolejnych inicjatyw (tab. 61).

Tabela 61

Chet aplikowania o granty a ilos¢ realizowanych projektéw

Liczba realizowanych projektéw
Chet aplikacji 0 do 2 od3do5 6 i wiecej
0 granty (%] [%] [%] (%]
Tak 40 50 70 7
Nie 30 23 3 14
Nie wiem 30 27 17 14
Liczebnos¢ 179 105 69

Zrodto: opracowanie wtasne.
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W kolejnym pytaniu zadanym organizacjom, ktére deklarowaty,
ze w kolejnym roku kalendarzowym z pewnos$cia nie siegng po dota-
cje zapytaliSmy wprost o przyczyny braku woli aplikowania o $rodki
zewnetrzne (tab. 62). W zdecydowanej wigekszo$ci organizacje niechet-
ne sieganiu po granty tlumaczg swoja decyzje skomplikowaniem proce-
dur aplikacyjnych (36%), nasyceniem innymi zrédtami dochodéw na
funkcjonowanie organizacji (15%) oraz brakiem odpowiednich zaso-
bow organizacyjnych i ludzkich, aby podotaé¢ procedurom merytorycz-
no-ksiegowym (9%). W tej szczegolnie frapujacej grupie odpowiedzi
doszukujemy sie wyjasnienn dwojakiej postaci:

a) niewielkie, mato zasobne organizacje pozarzadowe majq relatywnie
skromne potrzeby finansowe, aby realizowaé¢ réwnie skromne cele,
ktore sobie stawiaja w codziennej aktywnosci lokalnej; w efekcie
nie widza potrzeby komplikowania sobie status quo starajac sie
o dotacje zewnetrzne, skomplikowane w ich opinii zaréwno na
etapie aplikowania, jak i rozliczania;

b) organizacje o ugruntowanej pozycji w $rodowisku lokalnym nie
wykazuja ochoty na staranie sie o dotacje zewnetrzne, majac solid-
ne zaplecze organizacyjne (rzeczowe, kadrowe) oraz finansowe
w lokalnych osrodkach wtadzy.

Tabela 62

Dlaczego organizacja nie zdecyduje sie aplikowat o granty?

Czestosc | % waznych

Chcielibysmy, ale konkurencja jest zbyt mocna; chcielibysmy, ale nie posia-

damy odpowiedniego potencjatu. 7 9
Chcielibysmy, ale nie spetniamy kryteriéw dostepu. 5 7
Chcielibysmy, ale procedury s3 zbyt skomplikowane. 27 36
Juz realizujemy projekty, nie potrzebujemy wiecej, posiadamy inne Zrédta

finansowania. 11 15
Inne 14 19
Trudno powiedziet 1 15
Ogétem 75 100

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Dokonujac autodiagnozy wtasnej sytuacji finansowej przedstawi-
ciele organizacji pozarzagdowych uznawali ja w wiekszo$ci za niezlg
lub przecietng. Ocena ta, co udowodnili$my, jest wprost skorelowana
z subiektywnym postrzeganiem przez lideréw klimatu ekonomicznego
i spolecznego srodowiska, w ktérym organizacje funkcjonuja. Im klimat
ten uznawano za gorszy, tym bardziej pesymistycznie oceniano stan
finanséw zrzeszenia. Prawidlowo$¢ ta dziala jednak takze w druga stro-
ne: im bardziej zasobne byly organizacje, tym lepiej ocenialy one klimat
$rodowiska lokalnego, w ktérym funkcjonowaly. I odwrotnie, im budzet
byt mniejszy, tym ocena zar6wno ekonomicznej sytuacji mieszkancéw,
jak i poziomu ich aktywnosci spotecznej wypadata gorze;j.

Najwyrazniej dobry klimat obywatelski sprzyja poprawie sytuacji
finansowej organizacji spolecznych. Aktywni spotecznie mieszkancy sa
jednocze$nie bardziej sktonni do wspierania dziatalnosci organizacji
pozarzadowych, za$ te z kolei dziatajagc w srodowisku bardziej obywatel-
skim zdaja sie by¢ bardziej zasobne budzetowo (jak sie okaze w dalszej
czesci prowadzonych tu analiz ma to m.in. zwiazek z wieksza hojno-
$cig samorzadéw).

Potencjat budzetowy badanych organizacji jest relatywnie niewiel-
ki wobec skali podejmowanych przez nie dziatan. Az 45% organiza-
cji pozarzadowych dziatajacych na obszarach wiejskich oraz w matych
miastach dysponuje rocznym budzetem ponizej 10 tys. zt. Majac tak
skromne $rodki, nalezy przede wszystkim liczy¢ na wsparcie wolontariu-
szy oraz rzeczowa pomoc o0séb fizycznych, sponsoréw lub tez samorzadu
(np. nieodptatne udostepnianie biura, telefonu, dostepu do internetu).
Skazuje je to czesto na funkcjonowanie na ,lasce lub nietasce” publicz-
nych lub prywatnych dobrodziejéw. W sytuacji fluktuacji politycznych na
poziomie lokalnym pozbawienie organizacji wspomnianego wyzej zaple-
cza rodzi obawy o ich trwatos¢.

Bardziej zasobne w $rodki sa fundacje. Znacznie mniejszymi budze-
tami dysponuja organizacje tradycyjne, nierejestrowane w KRS, jak np.
KGW, dodatkowo zas$ te, ktore istnieja najdtuzej. Najbardziej zasobne sa
organizacje, ktére swa dziatalno$¢ rozpoczely tuz przed akcesja Polski
do Unii Europejskiej. Zasobno$¢ ta przekiada sie¢ wprost na aktywnosé
organizacji — zrzeszenia dysponujace najwiekszymi budzetami realizu-
ja najwieksza liczbe projektow. Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych
mierzona liczba realizowanych przez nie projektéow nalezy uznaé za
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bardzo wysoka. Potowa z nich zrealizowala w ostatnim roku kalenda-
rzowym wiecej niz trzy projekty. Byly to jednak przewaznie projekty
niewielkie w sensie finansowym. Zauwazalnie wyzsza jest aktywnos¢
organizacji miejskich, anizeli wiejskich.

Aktywno$¢ ta nie jest wprost skorelowana z poziomem aktywno-
$ci mieszkancéw. Prawdg jest, ze organizacjom pozarzagdowym trudniej
realizowaé projekty w wiekszej liczbie, gdy ta aktywno$¢ jest staba.
Jednak tam, gdzie aktywno$¢ obywatelska jest wysoka nie przekiada sie
to wprost na wysoka aktywno$¢ trzeciego sektora. Zapewne w tej ostat-
niej sytuacji w Srodowisku lokalnym dziata znacznie wiecej organizacji
spotecznych, z ktérych niektére sa bardziej, a niektére mniej aktywne
w realizacji projektéw. W $rodowiskach, gdzie dominuje apatia dziata
kilka organizacji, ktére nie sg zbyt aktywne.

Najbardziej aktywne i efektywne w pozyskiwaniu s$rodkow
zewnetrznych na swe dziatania byly organizacje najmiodsze (istniejace
do 10 lat), dysponujace sporymi budzetami, funkcjonujace w $rodowi-
skach o dobrej sytuacji gospodarczej i spotecznej. Rzec mozna, ze aktyw-
ni aktywizujg juz aktywne $rodowiska, za$ tam, gdzie taka potrzeba jest
najwieksza — dzieje sie stosunkowo najmnie;j.

Organizacje pozarzadowe zaskakujaco rzadko (22%) narzekaty na
poziom komplikacji procedur starania sie o $rodki zewnetrzne. Organiza-
cje pozarzadowe sg zadowolone z tego, ze $rodki unijne zostaty zapro-
gramowane zgodnie z ich potrzebami. Najwyrazniej okazuje sie, ze cele
unijnego wsparcia dla trzeciego sektora dopiero wtedy, gdy sa zaprogra-
mowane w oddolnym procesie dyskursu ze spotecznoscia lokalna, spet-
niaja oczekiwania organizacji pozarzadowych. Nie narzekaja zbyt czesto
na relacje z instytucjami regionalnymi odpowiedzialnymi za dystrybu-
cje tych funduszy. Za to jako bardzo nieprzyjazne uznaja te procedury,
ktére zostaty narzucone odgérnie, nierzadko ocierajace sie o absurdy.

Poddane analizie zrzeszenia zdecydowanie pozytywnie podchodzi-
ty do ogtaszanych konkurséw, uznajac ich cele w ogromnej wiekszosci
za sformulowane sensownie. Potem, gdy przystepowano do aplikowania
o granty, ten wysoki poziom entuzjazmu wobec dotacji wyraznie spadat,
obnizajac sie jeszcze bardziej na etapie ich rozliczania.

Najwiekszg ochote na dalsze aplikowanie o kolejne granty maja
organizacje najmtodsze (powstate po wejsciu Polski do Unii Europejskiej),
duze w sensie liczby cztonkéw oraz budzetéw, relatywnie zadowolone



3. Organizacje pozarzgdowe na wsi i w matych miastach w Swietle badari

lub neutralnie wypowiadajace sie o swych dotychczasowych doswiadcze-
niach aplikacyjnych, do$wiadczone w sieganiu po granty w przesztosci.
Wsréd tej grupy zauwazalne sa objawy ,grantofilii”, czyli zorientowania
swej aktywnosci w strone pozyskiwania $rodkow zewnetrznych.

Po kolejne granty aplikowaé¢ beda te organizacje pozarzadowe,
ktére sg zasobne budzetowo. Organizacje niewielkie, Zle oceniajace swa
kondycje finansowa nie widza zZrédla jej poprawy w sieganiu po $rod-
ki zewnetrzne. Niecheé¢ do siegania po dotacje ttumacza giéwnie skom-
plikowaniem procedur aplikacyjnych, ale takze brakiem koniecznosci
posiadania tego rodzaju zrédel finansowania swej dziatalno$ci w sytu-
acji znikomego poziomu potrzeb finansowych lub nasycenia dzieki sktad-
kom lub subwencjom gminnym.






SCENARIUSZE
ROZWOJU BADANYCH ORGANIZAC])I

Elementem koniczacym badania byla préba rozpoznania scenariu-
szy rozwoju organizacji pozarzagdowych w opinii ich lideréw. Jednocze-
$nie wazne bylo dla nas rozpoznanie kluczowych czynnikéw, ktére moga
przyczyni¢ sie do zmiany sytuacji zrzeszen.

Jednym z gléwnych celéw jakosciowej procedury badania bylto
przeprowadzenie warsztatéw scenariuszowych z przedstawicielami
wybranych organizacji pozarzadowych. W trakcie warsztatéow badaw-
czych uczestnicy mieli wspélnie wypracowa¢ dwa mozliwe scenariusze:

a) scenariusz sukcesu i rozwoju: respondenci musieli wskazaé¢ na
czynniki i zjawiska, ktorych zaistnienie powinno w ciggu najbliz-
szych 3 lat doprowadzi¢ do wzrostu liczebnosci i aktywnos$ci wiej-
skich organizacji pozarzadowych; perspektywa trzech lat zostata
dobrana ze wzgledu na krétki czas umozliwiajacy badanym udzie-
lenie konkretnej odpowiedzi;

b) scenariusz porazki i zaniku: w tym ¢wiczeniu badani musie-
li okregli¢ jakie czynniki i zjawiska sa najwiekszym zagrozeniem
dla rozwoju wiejskich organizacji pozarzadowych; podobnie jak
w poprzednim przypadku, czasu zostal ograniczony do najblizszych
trzech lat.
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Pl © klimat porozumienia z gminami
* pomoc finansowa samorzadu
® uproszczenie procedur pozyskiwania gantow
» uproszczenie procedur rozliczania dziatalnosci
Scenariusz organizacji
rozwoju “ = utworzenie klastrow organizacji pozrzadowych
= wzrost wiedzy i umiejetnosci oséb dziatajgcych
w organizacjach

* wartosciowe szkolenia dla organizacji
W pozrzadowych

* zaleznosc od samorzadow

* ograniczone zrodla finansowania

* pojawiajgce sie skandale podwazajgce zaufanie
do organizacji pozarzadowych

=< » procesy demograficzne na obszarach wiejskich

* czeste zmiany przepisow prawa

* niska aktywnos¢ mieszkaricow wsi i matych
miast

Scenariusz
porazki

» system weksli, przenoszacych cate ryzyko
dziatania organizacji na osoby zarzgdzajace

Analizujac przedstawione wyniki nalezy pamietaé, ze prezentuja
one nie tyle twarde dane, co raczej stan ducha lideréw badanych orga-
nizacji pozarzadowych. Jednoczesnie mozna w nich odnalezé¢ pewne
prawidlowosci. Przede wszystkim centralne miejsce w obu przypadkach
zajmuja kontakty z samorzadem lokalnym i innymi instytucjami sektora
publicznego. To od tego, jak beda sie ksztattowatly stosunki z pracow-
nikami gmin, starostw i urzedéw marszatkowskich zalezy wedtug bada-
nych los organizacji obywatelskich na wsi. Analizujac scenariusz porazki
mozna wskazaé¢ na dwie gtéwne przyczyny: wspoédiprace i wspédtdziatanie
z gminami oraz wystepujaca o wiele rzadziej niska aktywnos$¢ miesz-
kancéw, rzadko angazujacych sie w dziatania organizacji. Podobnie jest
w przypadku scenariusza sukcesu: zdaniem respondentéw to od postawy
samorzadow i jednostek sektora publicznego zaleza perspektywy organi-
zacji pozarzadowych. Czynniki oddziatujace wedtug badanych na wiej-
skie NGO mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy:

a) instytucjonalne: zwiazane z oddziatywaniem i wptywem sekto-
ra publicznego, w tym przede wszystkim samorzadu lokalnego na
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organizacje pozarzadowe; ujecie pozytywne zaktada wsparcie finan-

sowe i organizacyjne jednostek trzeciego sektora; wskazuje sie tez,

na konflikt z organizacjami, brak kompetencji, niejasne i zmienia-
jace sie tto prawne dziatania oraz zbyt duze wymagania admini-
stracyjne;

b) ekonomiczne: wigze sie przede wszystkim ze zwiekszonymi mozli-
woséciami pozyskiwania srodkéw na dziatania wiejskich organiza-
¢ji pozarzadowych; jednostki trzeciego sektora maja coraz wiecej
mozliwo$ci zdobywania funduszy zwigzanych z projektami, wigze
sie to jednak z rosnaca konkurencja oraz ryzkiem finansowym, co
jest szczegdlnie widoczne w przypadku weksli — papieréw dtuz-
nych podpisywanych in blanco przez osobe zarzadzajaca na poczet
ewentualnych nieprawidtowosci;

c) spoleczne: jest to kategoria wymieniana zdecydowanie rzadziej niz
dwie poprzednie; organizacje pozarzagdowe w Polsce musza dzia-
ta¢ w swoistej kulturze braku zaufania oraz przy niewielkich trady-
cjach zinstytucjonalizowanych dziatan wspélnych; trudno w tym
wypadku liczy¢é na masowa aktywno$¢ mieszkancow; to zjawisko
$wiadczy o stosunkowo niskim zakorzenieniu wiejskich organizacji;

d) wewnetrzne: w wypracowanych scenariuszach badani zwracali
uwage na potrzebe rozwoju samego sektora; niezbedna dla nich
jest edukacja, zdobywanie wiedzy, szkolenia i poznawanie dobrych
praktyk; cze$¢ respondentéw wskazywata réwniez na konieczno$é
tworzenia klastré4w organizacji pozarzadowych, formalnych i niefor-
malnych form wspoéipracy i komunikacji wiejskich organizacji poza-
rzadowych tak na poziomie lokalnym jak i narodowym.
Niepokoi¢ musi fakt, ze w tym obrazie trzeciego sektora central-

ne miejsce zajmuja kwestie zwigzane z administracja i pozyskiwaniem
srodkéw. Potwierdzaja to wyniki badan ilo$ciowych (tab. 63).

Warto przypomnie¢ stosunkowo wysoka samoocene funkcjonowa-
nia wiekszosci organizacji. Wydaje sie, ze dla wiekszo$ci respondentéow
problemy organizacji maja zewnetrzny, egzogenny charakter. Zaledwie
12% respondentéw dostrzega problem zwigzany z aktywnoscia miesz-
kancéw, 2% uznaje, ze jeszcze nie potrafi sprawnie zarzadzaé organi-
zacjg pozarzadowa. Rodzi to pytanie o zdolno$¢ tych organizacji do
ewolucji. Jezeli wiekszo$¢ postrzeganych probleméw lezy poza zarza-
dzang przez nas jednostka, to zmiany powinny dotyczy¢ tylko i wytacz-
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nie otoczenia instytucjonalnego oraz ekonomicznego. Nie umniejszajac
znaczenia relacji z sektorem publicznym i mozliwosci pozyskiwania $rod-
kéw to klucz do sukcesu organizacji pozarzadowych lezy jednak gdzie
indziej. Trudno wyobrazi¢ sobie trzeci sektor bez aktywnych i zaanga-
zowanych obywateli oraz formalnych i nieformalnych sieci wspoéipracy
samych organizacji.

Tabela 63

Gtoéwne czynniki utrudniajace rozwoj wiejskich organizacji pozarzadowych

Kategoria Czestost %
Brak zainteresowania mieszkancow dziatalnoscig organizacji 79 12
Utrudnienia administracyjne 125 20
Obojetnost samorzadu wobec naszej organizacji 24 4
Brak wyposazenia organizacji 30 5
Nieréwne traktowanie roznych organizacji przez samorzad lokalny 13 2
Nie potrafimy jeszcze sprawnie dziata¢ w organizacji pozarzadowej 1 2
Niedobre kontakty pomiedzy organizacjami pozarzadowymi w naszej okolicy 7 1
Trudnosci w zdobywaniu funduszy na dziatalnos¢ 220 35
Niewielkie wsparcie miejscowych przedsiebiorstw 34 5
Inne 32 5
Trudno powiedzie¢ 59 9
Ogotem 634 100

Zrodto: opracowanie wtasne.

Tymczasem te potrzeby wydaja sie by¢ zepchniete na dalszy plan.
Przektada si¢ to na formy pomocy oczekiwanej przez wiejskie organi-
zacje pozarzadowe (tab. 64).

Dane wyraznie wskazujg na charakter potrzeb organizacji poza-
rzadowych dziatajacych na wsi i w matych miastach. Nie dziwi to
w sytuacji, w ktérej dominujg jednostki mate, o bardzo ograniczonych
budzetach. Pragniemy jednak postawi¢ w tym miejscu kontrowersyjne
stwierdzenie o drugorzednym charakterze tego typu potrzeb. W przy-
padku trzeciego sektora, wiele zadan, projektéw i dziatan mozna poczat-
kowo zrealizowaé¢ bez wiekszych naktadéw. Sukces matych grantéw,
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w ktérych za niewielkie sumy realizuje sie fenomenalne inicjatywy moze
by¢ tego przyktadem. Niepokoi¢ musi, ze w postrzeganiu liderow zwiek-
szanie aktywnosci obywateli, brak wsparcia ze strony innych organiza-
cji czy cheé¢ zwiekszania kompetencji zajmuja raczej dalsze miejsca na
liscie potrzeb. Odnoszac si¢ do stynnego tekstu Agnieszki Graff, nale-
zy pamietaé, ze jednym z najpowazniejszych zagrozen stojacych przed
organizacjami pozarzadowymi nie sa problemy finansowe, ale postepu-
jaca biurokratyzacji i przerost administracji (Graff 2010). Oczywiscie nie
postulujemy w tym miejscu rezygnacji z zewnetrznego finansowania,
wydaje nam sie jednak, ze efektywno$¢ dziatania organizacji pozarzg-
dowych zalezy od karkotomnej préby balansowania miedzy profesjona-
lizmem a autentycznoscia swoich dziatan.

Tabela 64

Oczekiwane formy wsparcia

Kategoria Czestos¢ % waznych
Dodatkowe wsparcie finansowe 315 43
Dodatkowe wsparcie materialne, pozafinansowe (sprzet) 115 16
Szkolenia z zakresu aktywizacji spotecznosci lokalnych 53 7
Szkolenia z zakresu pozyskiwania srodkéw na dziatalnose 63 9
Szkolenia z zakresu zarzadzania organizacjg pozarzadows 24 3
Szkolenia z zakresu rozliczenia finansowego dziatan organizacji 20 3
Wsparcie merytaryczne dotyczace pomystéw na dziatanie 69 9
Umozliwienie kontaktu z innymi organizacjami pozarzadowymi 35 5
Inne 20 3
Trudno powiedzie¢ 16 2
Ogotem 730 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujac scenariusze rozwoju nalezy takze pamieta¢ w jak trud-
nym $rodowisku przyszio dziata¢ badanym organizacjom pozarzadowym.
Niska aktywno$ci i nieche¢ do formalnego zrzeszania swoich dziatan
przez obywateli, silna pozycja jednostek sektora publicznego i samorza-
dowego, silna konkurencja na rynku dotacji muszg oddziatywa¢ na orga-
nizacje trzeciego sektora dziatajace na obszarach wiejskich i w matych
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miastach. Warto zwréci¢ uwage, ze ten obszar obywatelskiej dziatalnosci
dopiero stara si¢ odnalezé, dostosowaé¢ do trudnego kontekstu polskiej
rzeczywistos$ci.

Warto réwniez doceni¢ poswiecenie dziataczy, wolontariuszy i lide-
réw organizacji pozarzadowych. Nie moze to jednak przestonié¢ faktu,
ze organizacje pozarzadowe wymagaja wsparcia. Stoimy tutaj jednak
na strazy przekonania, ze wcale nie musi by¢ to pomoc finansowa.
Wsparcie merytoryczne oraz, co wazniejsze, animacja procesOw samo-
organizacji organizacji pozarzadowych, w naszym przekonaniu stanowia
kluczowe elementy, ktérych zaniedbanie moze przyczynié¢ sie¢ do zapasci,
badz, co bardziej prawdopodobne, stagnacji sektora. Badane organizacje
musza powigzac¢ sie w sieci, wspotdziata¢, tworzy¢ formalne i nieformal-
ne klastry. Pozwoli to zwiekszy¢ zasieg dziatan trzeciego sektora i oddali
zagrozenie sprowadzenia jego roli do prostego wypelniania pomocni-
czych zadan dla samorzadu lokalnego i administracji publicznej.
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Polski sektor pozarzadowy zdominowany jest przez niewielkie
(w sensie liczby czlonkéw i budzetowym) organizacje, liczace maksy-
malnie 50 cztonkéw (80% wszystkich zrzeszen), z ktérych dodatkowo
zwykle polowa nie jest aktywna. Wielko$¢ organizacji dramatycznie male-
je wraz z wielkoscig spoteczno$ci, w ktérej organizacje dziataja. Najmniej
liczebne organizacje dziatajg na wsi. Sa to w szczegélnosci zrzeszenia
tradycyjnie wpisane w krajobraz spoteczny polskich terenéw wiejskich,
takie jak ochotnicze straze pozarne oraz kota gospodyn wiejskich.

Wielko$¢ organizacji pozarzadowych mierzona budzetem rocznym
pozostajacym w ich dyspozycji jest podobna. Potowa badanych zrze-
szef posiada roczne budzety do 10 tys. zl, a zatem bardzo skromne.
Najwiekszymi budzetami dysponuja fundacje, najmniejszymi za$ — znow
KGW i OSP.

Mimo to nalezy przyzna¢, ze wielko$¢ organizacji pozarzadowych
niekoniecznie jest skorelowana z jej aktywno$cig. Duzo niewielkich orga-
nizacji spotecznych — zaréwno na wsi, jak i w miescie — jest niezwykle
aktywnych (jak na ich skale wielkosci). W ogélnej liczbie czionkéw to
wtasnie w niewielkich zrzeszeniach najwiecej jest oséb aktywnie zaanga-
zowanych w ich dziatalno$¢. Wraz ze wzrostem organizacji rosnie liczba
tzw. martwych dusz, czyli os6b formalnie nalezacych do organizacji, ale
pasywnych lub kompletnie nieaktywnych. Najbardziej czynni sa czion-
kowie organizacji najstarszych. W grupie zrzeszen istniejacych ponad
20 lat az 40% z nich deklaruje, Zze ponad 3/4 czlonkéw angazuje sie
w ich dziatalnos$¢. I odwrotnie — wérédd organizacji istniejacych krécej niz
5 lat, prawie 2/3 z nich deklarowato, ze aktywna jest najwyzej poto-
wa wszystkich czlonkéw.
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Zwréémy tez uwage, ze aktywno$¢ organizacji pozarzadowych
moze by¢ mierzona skalg wykorzystania srodkéw finansowych oraz licz-
ba realizowanych inicjatyw (czesto bezkosztowych). W tym pierwszym
wymiarze aktywno$¢ nalezy uzna¢ za bardzo skromna. Az 3/4 stowa-
rzyszen nie zrealizowato zadnego projektu, ktérego warto$¢ przekraczata
10 tys. zi. Z drugiej strony 15% fundacji ma na swym koncie realiza-
cje projektéw, ktérych budzet przekroczyt 100 tys. zi. Mierzac aktyw-
no$¢ zrzeszen liczba realizowanych rocznie inicjatyw sprawa wyglada
juz zdecydowanie lepiej. Tylko 10% badanych stowarzyszen nie zreali-
zowalo w ostatnim roku kalendarzowym zadnej inicjatywy, za to zdecy-
dowana wiekszo$¢ miata na koncie od 3 do 5 zorganizowanych dziatan.
Najwyzszy poziom aktywnosci mierzony liczba zrealizowanych projektéow
ponownie zanotowalismy wsrdéd fundacji, za$ najnizszy — wsréd KGW
i OSP. W tym ostatnim przypadku nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt,
ze czesto realizowane przez nie inicjatywy sa przygotowywane i wdraza-
ne zupelnie bezkosztowo, gdzie tradycyjnie liczy sie w 100% na prace
wlasng cztonkéw oraz ich wktad rzeczowy.

Aktywno$¢ badanych organizacji jest niezwykle zréznicowana. O ile
wiekszo$¢ z ogdlnej ich liczby przyznaje, ze zajmuje sie szeroko pojeta
aktywno$cig prorozwojowq, o tyle na przyktad prawie potowa fundacji
dziatajacych na poziomie powiatu i nizej zajmuje sie przede wszystkim
sprawami pomocy spotecznej (bardzo szeroko pojetej — miesci sie w tym
na przyktad prowadzenie punktéw przedszkolnych). Nalezy réwniez
w tym miejscu zauwazy¢ interesujaca prawidilowos$é: w organizacjach
pozarzadowych, w ktérych jako najbardziej aktywni czlonkowie domi-
nuja lokalne elity polityczne i intelektualne (urzednicy, radni, nauczy-
ciele) ich dziatalno$¢ $cisle wiaze sie z rozwigzywaniem problemow,
z ktérymi nie radzi sobie lokalna administracja samorzadowa (kultu-
ra, sport, hobby, ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego itd.).
Ten brak zaradno$ci wiaze sie raczej ze statutowym gorsetem samorza-
du terytorialnego ograniczajacego mozliwo$¢ interwencji wobec zidenty-
fikowanych probleméw oraz z brakiem funduszy na te cele w budzetach
gmin, anizeli nieudolnoscig urzednikéw. W efekcie nie mogac skutecznie
reagowa¢ na wspomnianych polach problemowych samorzady odnajdu-
ja finansowe i organizacyjne szanse na radzenie sobie z nimi w ramach
sektora pozarzadowego. Dochodzi zatem do bardzo ciekawego para-
doksu: organizacje pozarzadowe zdominowane przez sektor publiczny
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de facto funkcjonuja jako przyktad specyficznej subsydiarnosci panstwa
i trzeciego sektora.

Nalezy rowniez zauwazy¢ wyrazng segmentacje sektora pozarzado-
wego w Polsce. Na podstawie przeprowadzonych przez nas badan wyta-
nia sie obraz trzeciego sektora, w ktérym wyrézni¢ nalezy cztery dos¢
rézniace sie grupy zrzeszen:

— aktywne i efektywne w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych funda-
cje, ktérych dziatalno$¢ w nieznacznej mierze uzalezniona jest od
lokalnych wtadz, a raczej opiera si¢ na duzych projektach unij-
nych; sa one sprofesjonalizowane, posiadaja wtasne zetatyzowane
biura; ich aktywno$¢ koncentruje sie wokdt stymulowania rozwoju
oraz szeroko pojetej polityki spotecznej; sa optymistycznie nasta-
wione do przysziosci;

— dos$¢ aktywne, ale niewielkie w sensie liczebnym i budzetowym
stowarzyszenia dzialajace w miastach i cze$ciowo na wsiach,
o stosunkowo krétkim rodowodzie, skoncentrowane na aktywizacji
lokalnej; skala ich dziatan jest ograniczona, budzet realizowanych
dziatan niewielki, ale liczba inicjatyw podejmowanych co roku
— spora. Organizacje te cechuje pozytywny stosunek do wtlasnej
dziatalno$ci oraz umiarkowany optymizm.

— zakorzenione i na wpot formalne — tradycyjne i specyficzne orga-
nizacje wiejskie, ktore formalnie realizuja niewiele inicjatyw,
w rzeczywisto$ci bedac zaangazowane w wiele dziatan pétfor-
malnych i nieformalnych, o charakterze bezkosztowym; najcze-
$ciej funkcjonujg na bazie Scistej wspolpracy z samorzadem, za to
w niewielkim stopniu korzystajac z oferty funduszy unijnych;

— kompletnie nieaktywne stowarzyszenia dziatajace zaréwno na
wsiach, jak i w miastach, ktére nie realizuja praktycznie zadnych
inicjatyw, nie korzystaja z dofinansowania unijnego, a aktywna licz-
ba ich cztonkéw to zwykle 1-2 osoby; powstaje oczywiste pytanie
o sens istnienia tych tworéw.

W toku badan wyrézniliSmy cztery zasadnicze sposoby dziatania
organizacji pozarzadowych, $cisle powiazane z wymienionymi powy-
zej rodzajami organizacji pozarzadowych oraz ich sktadem i dtugoscia
funkcjonowania. Pierwszym wyrdéznionym modelem jest funkcjono-
wanie oparte na zakorzenieniu w lokalnej spotecznosci, jej specyfice,
tradycjach, ale i miejscowych uktadach spotecznych. Jest to dziatanie
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oparte raczej na nieformalnych, silnych wieziach sgsiedzko-rodzinnych,
obecne raczej w niewielkich spotecznosciach wiejskich. Jest to dziata-
nie nieefektywne i nieefektowne. Z drugiej strony wypelnia ono wazna
funkcje spoteczng w postaci uzupetniania dziatan (w sensie budzetowym
i problemowym) samorzadu lokalnego.

Drugim modelem dziatania sektora pozarzadowego w Polsce jest
funkcjonowanie stricte obywatelskie prezentowane przez organizacje
odwolujace sie do spoteczenstwa aktywnych obywateli. Akcent w ich
dziataniu przesuniety jest raczej na subsydiarno$¢ oraz monitoring wobec
instytucji publicznych, co w oczywisty sposéb naraza je na konflikty ze
strukturami panstwowymi.

Trzecim sposobem funkcjonowania polskiego trzeciego sektora jest
branzowo$¢ kierunkéw aktywnosci oraz doboru personelu. To cata rzesza
organizacji politycznych oraz okotoreligijnych, gdzie interesy lokalne
znajduja sie w cieniu pewnych uniwersalnych postulatéw ideologicz-
nych. Ich zwigzanie terytorialne jest drugorzedne wobec powigzania
z wybranymi sferami zycia ludzi.

Wreszcie mamy do czynienia z dziataniem o charakterze pseudo-
pozarzadowym. W tym przypadku ramy organizacji pozarzadowych sa
wykorzystywane do dwojakich — oczywiscie ukrytych — celéw. Pierw-
szym z nich jest prowadzenie, najczesciej pod szyldem fundacji, dziatal-
nosci zarobkowej oraz generowanie platnego zatrudnienia. Drugim jest
wykorzystywanie formuly zrzeszenia dla dziatan na rzecz legitymizacji
wladzy. Sa to zrzeszenia catkowicie opanowane przez sektor publiczny,
a ich jedynym celem jest realizacja zakulisowych intereséw politycznych.

W badanych organizacjach najbardziej aktywnymi cztonkami sg lokal-
ne elity i/lub klasa $rednia: urzednicy, pracownicy umystowi, nauczyciele.
Brakuje za to wérdéd nich lokalnych przedsiebiorcéw, rolnikéw, a przede
wszystkim ludzi mtodych. W wielu organizacjach dominuja od lat ci
sami, aktywni gracze. Im bardziej oddolny byl proces tworzenia organi-
zacji pozarzadowych, tym mniejsze ich uzaleznienie kadrowe i finanso-
we od sektora publicznego. Partnerstwa lokalne tworzone w ramach, lub
w odpowiedzi, na zaoferowane $rodki Unii Europejskiej, takie jak Lokalne
Grupy Dziatania, Lokalne Grupy Rybackie posiadajg zdecydowanie najwie-
cej (jawnych i ukrytych) czlonkéw o proweniencji panstwowe;.

Prawie potowa zbadanych przez nas zrzeszen jest znaczaco uzalez-
niona finansowo od dotacji samorzadowych, nie korzystajac z zadnych
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innych form finansowania ich funkcjonowania i aktywnosci (poza sktad-
kami). Najwyzszy poziom uzaleznienia finansowego sektora pozarza-
dowego od lokalnych wiadz wystepuje wsréd tradycyjnych organizacji
wiejskich — OSP oraz KGW. Najmniej zalezne od tego zrodia sa fundacje,
wsréd ktérych tylko ok. 3% budzetéw to srodki pochodzace od samo-
rzadu terytorialnego.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢ bardzo pozytywne wartosciowanie
wspolpracy czlonkéw organizacji z pracownikami urzedéw gmin oraz
wiladzami gminnymi wynikajace przede wszystkim z otrzymania wspar-
cia finansowego oraz wsparcia merytorycznego. Istnieje jednak takze
druga strona tej sytuacji: silne powigzanie natury finansowej oraz dorad-
czo-organizacyjno-logistyczne (biura!) z sektorem publicznym zmusza
nas do postawienia pytania o niezalezno$¢ wiekszosci badanych organi-
zacji pozarzadowych. W swoich dziataniach sg one bowiem zmuszone
do respektowania decyzji podejmowanych przez przedstawicieli gmin.
Rowniez brak finansowania oznacza dla czesci z tych jednostek prak-
tyczne wygaszenie swojej dziatalnosci. Tymczasem z definicji interesy
trzeciego sektora nie moga by¢ zawsze zgodnie z interesem instytucji
publicznych. Zbyt silne uzaleznienie finansowe moze skutkowaé proce-
sem kolonizacji badz wasalizacji organizacji pozarzadowych.

Narzuca sie w tym miejscu mys$l o wplywie specyficznego kapita-
tu spotecznego, obecnego w szczegélnosci na polskiej wsi, na obecnosé¢
i skale zjawiska skolonizowania zrzeszen przez sektor publiczny. Mamy
tu na mysli typ kapitatu spolecznego z silnym kapitatem wiazacym, przy
braku kapitalu pomostowego. Jego skutkiem jest tzw. amoralny fami-
lizm (silna identyfikacja z kregami rodzinno-towarzyskimi przy braku
akceptacji dla kooperacji poza tymi kregami) oraz klientelizm o charak-
terze klanowym (polityczne i kulturowe oraz ekonomiczne zdomino-
wanie danej spoleczno$ci przez kregi familijno-towarzyskie). W takim
ukladzie spotecznym niejako naturalnym procesem jest proba zdomino-
wania wszelkich inicjatyw spotecznych na danym terenie przez organi-
zacje klanowg, ktéra opanowata sektor publiczny oraz istniejace do tej
pory inicjatywy pozarzadowe.

Jedna z najbardziej wyrazistych tendencji charakteryzujacych stan
polskiego trzeciego sektora w ostatnich latach jest $cisly zwigzek jego
struktury i dynamiki z akcesja Polski do Unii Europejskiej. Zaznaczmy
od razu na poczatku — nie chodzi nam tu o sprawy zwigzane z korzy-
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staniem ze $rodkéw unijnych, ale o szeroko pojete skutki akcesji natu-
ry strukturalnej i finansowe;.

Po pierwsze chodzi tu o lawinowy wzrost liczby formalnych orga-
nizacji pozarzadowych w okresie tuz przed akcesjg oraz krotko po niej
(2003-2007). W szczegdélnosci dotyczy to terenéw wiejskich, gdzie
w tym czasie z formalnego punktu widzenia powstata az 1/3 istnie-
jacych obecnie zrzeszen! Sa to w rzeczy samej zludne dane. $miato
mozna zalozy¢, ze co najmniej potowa z tej liczby to istniejace od lat
zrzeszenia nieformalne (niezarejestrowane w KRS), ktére wraz z poja-
wieniem sie funduszy unijnych postanowily dokonaé¢ aktu formaliza-
cji w celu otwarcia sobie do nich drogi. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
w ostatnich dziesieciu latach statystycznie ujmujac, nastapit wysyp orga-
nizacji pozarzadowych w Polsce, z zastrzezeniem, Ze znaczna jego cze$é¢
jest skutkiem ,ujawnienia si¢” poprzez sadowg rejestracje od dawna
funkcjonujacych aktorow.

Konsekwentnie idac tym tropem myslowym, bazujac na naszych
badaniach, nalezy zwrdci¢ uwage, Ze znaczna cze$¢ swiezo zarejestrowa-
nych zrzeszen deklaruje swoje rozczarowanie ograniczong dostepnoscia
$rodkéw unijnych. Tylko 14% zrzeszen z badanej grupy kiedykolwiek
skorzystato z takich $rodkéw. Nie daty one rady podtrzymaé¢ wewnatrz
siebie fali entuzjazmu w zwiazku z pojawieniem sie chyba pierwszy
raz w historii Polski tak znaczacych funduszy majacych w rézny sposéb
wesprze¢ funkcjonowanie i aktywno$¢ trzeciego sektora. W rezulta-
cie spora cze$¢ tzw. nowej fali pozarzadowej w Polsce wygasita swoja
aktywno$¢ i de facto nalezy dzi$ do ,martwych statystyk”. Czy mozemy
w zwigzku z tym moéwié¢ o nadprodukeji zrzeszen w Polsce?

Po drugie, widoczny jest wptyw akcesji do Unii Europejskiej na
strukture polskiego sektora pozarzadowego. W jego krajobrazie poja-
wili sie gracze do tej pory prawie nieobecni — w postaci réznorod-
nego partnerstwa lokalnego. Nowa formuta organizowania przestrzeni
spolecznej poza panstwem traktowana byla jako $wieza, konkretna (bo
obudowana solidnymi funduszami) alternatywa wobec wielu skostnia-
tych i zamknietych organizacji spotecznych funkcjonujacych w $rodowi-
sku lokalnym. W zwiazku z tym spotkata sie z duza popularnoscia.
Przyktadowo zaledwie w 3 lata praktycznie cata polska wie$§ pokryta
zostata zasiegiem Lokalnych Grup Dzialania. Mimo opisywanych w tej,
a takze w innych publikacjach, wad tego rodzaju formacji (gtéwnie



5. Whioski i rekomendacje

natury biurokratycznej) nalezy przyzna¢, ze te nowe formy obywatel-
skiego dzialania funkcjonuja sprawnie, wielowymiarowo i skutecznie.
Jednym z najwazniejszych efektéow ich dziatania jest aktywizacja drob-
nych zrzeszen miejskich i wiejskich poprzez zaoferowanie im wspétpra-
cy, doradztwa, a nawet tzw. grantéw parasolowych.

Po trzecie, skutki akcesji do$¢ wyraznie ukazuje zjawisko powszech-
nej modyfikacji wektora aktywno$ci polskiego trzeciego sektora. Zmiana
ta wynika z narzucenia przez Unie Europejska zasadniczych kierunkéw
wykorzystania udostepnianych Polsce funduszy. Kierunki te najogdlniej
w przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego w znacznie wigk-
szym niz do czasu akcesji stopniu akcentujg kwestie takie jak: zwal-
czanie marginalizacji spolecznej, sprawy réwnouprawnienia i tolerancji,
potrzebe rozwijania ekonomii spotecznej, zasadnos¢ wspierania oddolne-
go organizowania sie obywateli itp. Z kolei w ramach Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich zaoferowane $rodki w znacznie wigkszym niz do
tej pory stopniu nakierowaty aktywno$¢ sektora pozarzadowego na spra-
wy zwigzane z ochrona dziedzictwa kulturowego, aktywizacja i anima-
cja lokalna, rozwijaniem lub odbudowa lokalnej tozsamosci kulturowej,
kultywowaniem miejscowych tradycji oraz na szeroko pojeta poprawe
jakosci zycia.

Dochodzimy ,balansu na linie”. Wraz z pojawieniem sie $rodkéw
pomocowych, przesuwaniem coraz wiekszych kompetencji na organizacje
pozarzadowe pojawito sie zjawisko profesjonalizacji ich dziatani. Formu-
jacy sie sektor potrzebuje profesjonalnej kadry, metod ewaluacji swojej
pracy, mechanizméw rozliczen finansowych. Z drugiej strony stoimy na
strazy przekonania, ze profesjonalizujac sie organizacje pozarzadowe nie
moga oderwacé sie od spotecznosci, w ktérej sa zakorzenione. To jest
wlasnie balans na linie: préba pogodzenia rosnacych wymogéw formal-
nych dziatania organizacji z koniecznoscia zachowania autentycznosci jej
dziatan. Silny trzeci sektor na wsiach i w matych miastach musi jedno-
cze$nie umie¢ sensownie korzystaé¢ ze $srodkéw pomocowych oraz bezpo-
$rednio angazowaé¢ mieszkancéw w swoje dziatania.

Nalezy podkresli¢ jeszcze jedna specyficzna ceche polskich organi-
zacji pozarzadowych. Dzialaja one w swoistej prézni, charakteryzujacej
sie tym, ze poza sektorem publicznym dziatacze praktycznie nie kontak-
tuja sie ze soba. Sytuacje te nasila rosngca konkurencja w dostepie do
srodkéw. Istnieje ryzyko, ze w dziataniu organizacji obywatelskich zaczng
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funkcjonowaé quasi-rynkowe mechanizmy przewagi konkurencyjne;j.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej systemowe wsparcie organizacji
pozarzadowych zacheca lider6w do konkurencji zamiast do wspotpra-
cy. Poza nielicznymi przyktadami nie zaobserwowalismy lokalnych czy
regionalnych sieci trzeciego sektora. Trudno za takie uwazaé zinstytucjo-
nalizowane formy Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Tymczasem trzeci
sektor, jezeli ma by¢ efektywny musi funkcjonowaé w sieciach wigzacych
go z innymi organizacjami, sektorem publicznym, instytucjami panstwa,
organizacjami ponadnarodowymi a wreszcie z rynkiem. Wydaje sie, zZe
dzisiaj trzeci sektor balansuje na wspomnianej linie samotnie.

Wiekszg uwage nalezy zwroci¢ takze na elementy zaledwie zasy-
gnalizowane w tej monografii. Modele zarzadzania, dystrybucja wtadzy,
przeplyw informacji, kazdy z tych elementéw wptywa na jako$¢ dziata-
nia organizacji. Niepokoi nas nieco fakt dominacji w badaniu liderskie-
go modelu zarzadzania organizacjami. Paradoksem jest to, Ze im mniej
oddolnie inicjowana organizacja, tym potencjalnie bardziej otwarty model
jej funkcjonowania. Oczywiscie pewna specyfika sektora jest znaczaca
rola silnych lideréw, jednak w praktyce moze to zaburzyé¢ funkcjono-
wanie samych organizacji. Trudno méwi¢ o dziataniach obywatelskich,
ktére opieraja sie tylko i wylacznie na autorytecie dziataczy. Brakuje
mechanizméw, ale chyba tez $wiadomosci lideréw sektora, ktérzy byli-
by w stanie zmieni¢ model, otworzy¢ organizacje pozarzadowe. W tym
sensie, wciaz mato jest obywatelskosci w dziataniach polskich organiza-
cji obywatelskich.

Nawiazujac do potrzeby moderacji proceséw rozwoju organiza-
cji pozarzadowych oraz wychodzac naprzeciw postulatom nauk zaan-
gazowanych na zakonczenie zdecydowalismy sie sformutowaé szereg
rekomendacji, ktére naszym zdaniem pozytywnie mogtyby wptynaé na
przyszto$é trzeciego sektora na wsiach i w matych miastach.

1. Sektor pozarzadowy winien bardziej efektywnie promowaé¢ swoje
oczywiste zastugi w budowaniu spoteczenstwa obywatelskie-
go w Polsce, odtwarzaniu i wzmacnianiu lokalnych tozsamosci,
edukacji obywatelskiej, organizowaniu wolnego czasu i zapobie-
ganiu rozwojowi patologii, zwalczaniu wykluczenia spotecznego,
promowaniu zréwnowazonego rozwoju itd. Obecnie wiedza szero-
kiego spoteczenstwa o tych zastugach jest raczej znikoma, dodat-
kowo splendor za nie jest konsumowany przez sektor publiczny.



5. Whioski i rekomendacje

Nawet najdrobniejsza inicjatywa powinna by¢é obudowana choé-
by najskromniejszg porcja promocji trzeciego sektora, wolontaria-
tu, postaw prospolecznych i wreszcie — promocja organizacji, ktora
ja realizowata.

. Organizacje pozarzadowe, w szczegollnosci te niewielkie, budujac
swoéj potencjal organizacyjny, struktury wewnetrzne czy sposoby
realizacji wlasnych zadan nie powinny kurczowo wzorowaé si¢ na
rozwigzaniach przez lata wypracowywanych przez sektor publicz-
ny i samorzadowy, ani tez biznesowy. Jak pokazaly nasze badania
prowadzi to do narastania dysfunkcji biurokratycznych, z zanikiem
inicjatywy oddolnej na czele. To z kolei skutecznie zabija ducha
obywatelskosci oraz prowadzi do nadmiernej etatyzacji zrzeszen,
zamieniajgc je po czasie w dziwaczne hybrydy, do ktérych zaufa-
nie tracg zwykli obywatele, jak sektor publiczny, nie traktujacy ich
jako rzeczywistego partnera spolecznego.

. Zastraszajaco niski jest udzial mtodziezy ws$réd aktywnych czion-
kéw organizacji pozarzadowych. Moze to wskazywa¢ na jej niecheé
do zrzeszania sig, ale i brak odpowiedniej oferty pozarzadowej do
niej skierowanej, przy braku inicjatywy z jej strony w celu wytwo-
rzenia takowej oferty. Pilna interwencja w tym zakresie jest jak
najbardziej pozadana.

. Szczegblnej opieki doradczej wymagaja organizacje tzw. zakorze-
nione, np. KGW czy OSP, kluby seniora itd. Po zarejestrowaniu sie
w KRS czesto sa bezradne wobec obowiazkéw natury skarbowej,
sprawozdawczej. Przede wszystkim jednak nie potrafia one wyko-
rzysta¢ szansy finansowej wynikajacej z faktu pelnej rejestracji.

. Niezbedne s3 dziatania animujace powstawanie sieci wspétpracy
organizacji pozarzadowych na poziomie lokalnym i regionalnym.

. Konieczne jest zwiekszenie $wiadomosci organizacyjnej lideréw
organizacji pozarzadowych. Muszg oni w sposéb $wiadomy zarza-
dzaé personelem, ksztaltowaé kulture organizacyjng swoich jedno-
stek, dba¢ o réwna dystrybucje wtadzy i poprawna komunikacje
wewnatrz organizacji.






ZAKONCZENIE
- UMIARKOWANY OPTYMIZM

Podsumowujac wyniki przedstawionych badan — mimo zauwa-
zonych i wskazanych w tekscie probleméw, dysfunkcji i wad sektora
pozarzadowego w Polsce — nalezy odnie$¢ sie do nich podwdjnie opty-
mistycznie. Po pierwsze, jest to powszechny optymizm samych czion-
kéw sektora pozarzadowego widoczny w ocenie réznych elementéw
funkcjonowania swej organizacji. Oczywiscie jest on najwyzszy wsrdd
przedstawicieli najzamozniejszych fundacji oraz stowarzyszen realizuja-
cych najwieksze projekty. Zwréémy jednak uwage, ze w ogélnym rozra-
chunku, na przyktad w najbardziej drazliwym temacie, jakim sag finanse
organizacji, zanotowaliSmy 35% optymistéw, wobec 24% pesymistéw.
W ocenie perspektyw rozwoju wtasnej organizacji na najblizsze lata
az 78% badanych zrzeszen deklaruje optymizm, wobec zaledwie 6%
pesymistow! Az 77% organizacji pozytywnie ocenia wiasne mozliwo-
$ci zarzadzania swymi strukturami, a 45% uwaza, ze ma odpowiednie
kompetencje do pozyskiwania funduszy unijnych. Od 2/3 do 3/4 organi-
zacji pozytywnie ocenia swoje relacje z sektorem publicznym oraz sekto-
rem biznesowym. Wreszcie 45% z nich uwaza, Zze ma realny wplyw na
pozytywne zmiany we wiasnym $rodowisku.

Po drugie jest to optymizm badacza obejmujacego swym wzrokiem
cato$¢ przeprowadzonych analiz. Z tej perspektywy, mimo zauwazonych
rozlicznych dysfunkcji i probleméw natury strukturalnej, w dziataniu
trzeciego sektora widoczny jest, oparty na autentycznych intencjach,
olbrzymi potencjat. Owa autentyczno$¢ prospotecznikowskich postaw
w opinii samych przedstawicieli badanych organizacji jest niestety czesto
podwazana, co nie tylko wywoluje ich frustracje, ale stwarza rozliczne
bariery dla prowadzonych dzialan (nieufno$¢ zewnetrznych obserwato-



Zakoriczenie

réw, nieche¢ do angazowania sie wsréd czlonkéw, oskarzenia skutkuja-
ce zaniechaniem dziatan itd.). Jednocze$nie nalezy pamietaé, ze procesy
zmiany spolecznej sg przewaznie procesami rozciggnietymi w czasie.
Polskie organizacje pozarzadowe zmieniaja sie, dostosowuja do nowych
sytuacji, probleméw, ksztaltéw spoteczenstwa, sa to wcigz organizacje
dziatajgce w sytuacji traumy posttransformacyjnej i glebokiego zaburze-
nia sieci relacji rozpietych pomiedzy réznymi aktorami. W tym sensie
wazniejsze niz diagnoza staje sie pytanie o to, jak wspomoc moderowacd
rozwdj organizacji pozarzagdowych, aby zminimalizowaé¢ ryzyko pogte-
bienia niektérych z niekorzystnych proceséw zasygnalizowanych w tej
publikacji.
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I. Profil

. Gdzie Pana(i) organizacja/instytucja ma swojg siedzibe?

na wsi 1 w miescie

. Jak dtugo istnieje panistwa organizacja (prosze podaé rok powstania)

. Kto dziata w organizacji? liczba cztonkéw ......... liczba pracow-
nikéow ......... liczba wolontariuszy (niebedacych czionkami)

. Kim s3 najbardziej aktywni cztonkowie organizacji (prosze zazna-
czy¢ do 3 kategorii)

a) Nauczyciele

b) Rolnicy

¢) Zony rolnikéw

d) Przedsiebiorcy

e) Urzednicy

f) Osoby bezrobotne

g) Mtodziez szkolna

h) Rodzice

i) Emeryci

k) Radni

D Inne, jaKie?. ... ..o e



Zatgezniki

5. Ile os6b aktywnie dziata w panstwa organizacji (zaréwno wolon-
tariusze jak i pracownicy)?
a) do 5
b) od 6 do 10
¢) od 10 do 15
d) powyzej 15
e) nie wiem

6. Prosze wskaza¢ na ile jest Pan/i zadowolony/a z wymienionych
aspektéw funkcjonowania Panstwa organizacji (oceny: 1 — bardzo
negatywna, 2 — negatywna, 3 — przecietna, 4 — pozytywna, 5 — bardzo
pozytywna)

a) Wplyw na aktywnos$¢ mieszkancow wsi
1 2 3 4 5

b) Pozyskiwanie funduszy na dziatalno$¢ naszej organizacji
1 2 3 4 5

c¢) Wspélpraca z sektorem publicznym (gminy, powiaty, urzedy
marszatkowskie, domy kultury itp.)
1 2 3 4 5

d) Wspdlpraca z innymi organizacjami pozarzagdowymi
1 2 3 4 5

e) wspolpraca z przedsiebiorcami, przedstawicielami sektora
prywatnego
1 2 3 4 5

f) Przyjazno$¢ prawa regulujacego dziatanie organizacji pozarza-
dowych
1 2 3 4 5

g) Ogdlna ocena perspektyw rozwoju Pafistwa organizacji w ciggu
najblizszych 3 lat
1 2 3 4 5

7. Prosze oceni¢ sytuacje finansowg Panstwa organizacji?
a) bardzo trudna
b) trudna
c) przecietna
d) dobra
e) bardzo dobra

f) trudno powiedzieé¢



Zatgezniki

8. Prosze oszacowaé jakim budzetem dysponowata w roku 2011
Panstwa organizacja
a) do 5 tysiecy
b) od 5 do 10 tysiecy
c¢) od 10 do 50 tysiecy
d) od 50 do 200.000 tysiecy
e) powyzej 200 tysiecy
f) trudno powiedzieé¢

1l. Dziatalnos¢

9. Jakie sa pola dziatania Panstwa organizacji
Gléwne (jedno): .. ..ottt e e

Gospodarka, finanse, ubezpieczenia, rynek pracy
Problemy wsi, rolnictwo, hodowla, uprawy
Budownictwo, mieszkalnictwo, problemy mieszkaniowe
Komunikacja, transport, tacznosé

Oswiata, edukacja, wychowanie

Nauka, technika, technologia

Sport, rekreacja, turystyka, wypoczynek

Hobby, rozwéj zainteresowan

Wspétpraca miedzynarodowa, integracja europejska
10.Ekologia, ochrona $rodowiska

11.0chrona zdrowia, rehabilitacja

O PN RN

12.Pomoc spoleczna, samopomoc, dziatalno$¢ charytatywna
13.Sztuka, kultura, ochrona zabytkéw, tradycji

14.Srodki masowego przekazu, informacja

15.Panstwo, prawo, polityka

16.Religia, wyznanie, parafia

17.Rozwdj regionalny, lokalny

18.Bezpieczenstwo publiczne, ochrona mienia

19.Prawa czlowieka, ochrona mniejszosci, réwnos¢ szans
20.0Ochrona intereséw okres$lonych grup zawodowych

21.Inne (akie?): ..ot e



10.

11.

I I R

12.

13.

Zatgezniki

Ile projektéw/dziatan zrealizowanych zostalo w Panstwa organiza-
cji w ciagu ostatniego roku?

Jakim mniej wiecej budzetem dysponowal najwazniejszy z projek-
téw realizowanych przez Panstwa organizacje?

0 - 10.000

10.001 - 50.000

50.001 - 100.000

100.001 - 1000.000

>1000.000

Czy wspdtpracowali Panstwo z nastepujacymi sektorami w 2011 roku
i jak oceniajg Panstwo jako$¢ wspoélipracy (ocena: 1 — bardzo nega-
tywna, 2 — negatywna, 3 — przecietna, 4 — pozytywna, 5 — bardzo
pozytywna)
a) Innymi lokalnymi organizacjami pozarzadowymi: (3 tak (3 nie
ocena wspolpracy: 1 2 3 4 5
b) Przedstawicielami gmin: [ tak [ nie
ocena wspolpracy: 1 2 3 4 5
¢) Urzedem Marszatkowskim: O tak [ nie
ocena wspolpracy: 1 2 3 4 5
d) Przedstawicielami sektora publicznego (urzedy, szkoty): (3 tak (1 nie
ocena wspolpracy: 1 2 3 4 5
e) Przedsiebiorcami: [ tak [ nie
ocena wspolpracy: 1 2 3 4 5
f) Duzymi, krajowymi organizacjami pozarzadowymi: (3 tak (7 nie
ocena wspolpracy: 1 2 3 4 5
g) Partnerami zagranicznymi: (3 tak [ nie
ocena wspolpracy: 1 2 3 4 5

Czy Pana/i zdaniem realizowane przez Panstwo projekty osiggne-
ly zaktadane rezultaty, odniosty sukces?

a) tak (idZz do pytania 15)

b) nie (idZ do pytania 14)

¢) nie wiem (idZ do pytania 16)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Ktéra z zamieszczonych ponizej opinii jest blizsza Pana(i) pogladom

a) Ludzie tacy jak ja, nawet dziatajgc wspdlnie z innymi, nie sg
w stanie pomdc potrzebujacym ani rozwigza¢ probleméw swoje-
go Srodowiska, osiedla, wsi lub miasta

b) Ludzie tacy jak ja dziatajac wspélnie z innymi moga pomoc
potrzebujacym lub rozwigzaé niektére problemy swojego $rodo-
wiska, osiedla, wsi lub miasta

Ktéra z zamieszczonych ponizej opinii jest blizsza Pana(i) pogladom

a) organizacje pozarzadowe maja bardzo wazna role do odegrania,
ich aktywno$¢ w znacznym stopniu wplywa na sytuacje miesz-
kancéw wsi

b) organizacje pozarzadowe maja do odegrania pomocniczg role
w rozwoju wsi, ich aktywno$¢ uzupeinia kluczowe dziatania
przedsiebiorcéw i sektora publicznego

1ll. Otoczenie

Prosze oceni¢ sytuacje ekonomiczna mieszkancéw wsi na terenie, na
ktérym dziata Panistwa organizacja (1 — bardzo negatywna, 2 — ne-
gatywna, 3 — przecietna, 4 — pozytywna, 5 — bardzo pozytywna)?
1 2 3 4 5

Prosze oceni¢ aktywno$¢ mieszkancow, na obszarze, na ktérym
dziata Panstwa organizacja (1 — bardzo negatywna, 2 — negatyw-
na, 3 — przecietna, 4 — pozytywna, 5 — bardzo pozytywna)?

1 2 3 4 5

Czy Panstwa organizacja wspélpracuje w jaki§ sposéb z przedsta-
wicielami samorzadu lokalnego i (solectwa, gminy)?

a) tak (idz do pytania 19)

b) nie (idZ do pytania 22)

¢) nie wiem (idZ do pytania 22)
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22.

23.

24.
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Jak Pan/i ocenia te wspotprace?
a) dobrze (idZz do pytania 22)

b) przecietnie (idZ do pytania 23)
¢) zle (idz do pytania 23)

Jaka jest gtéwna przyczyna dobrej oceny wspdtpracy panstwa orga-

nizacji z samorzadem lokalnym?

a) wspieraja nas finansowo

b) wspierajg nas materialnie, ale nie finansujac bezposrednio
naszych dziatan

c) wspieraja nas, zapewniajgc nam infrastrukture do dziatania
(pomieszczenia, sprzet)

d) wspierajg nas merytorycznie w trakcie realizacji projektéw

e) wspieraja nas merytorycznie pomagajac pozyskiwaé projekty

f) wspieraja nas merytorycznie, przy organizacji i rozliczaniu pracy
naszej organizacji

g) pomagaja nam w kontaktach z mieszkancami

h) Inne: ..o e

Jaka jest gléwna przyczyna zlej lub przecietnej oceny wspétpracy

panstwa organizacji z samorzadem lokalnym?

a) nie wspierajg nas finansowo

b) nie wspieraja nas materialnie (infrastruktura, sprzet)

¢) nieréwne traktowanie réznych organizacji

d) nie interesuje ich co my tutaj robimy

e) traktuja nas jak konkurencje, utrudniajac nam dziatania

f) nadmiernie utrudniaja nam prowadzenie i rozliczanie pracy
naszej organizacji

g) utrudniaja nam dostep do zewnetrznych grantéw i $rodkéw
finansowych

h) nie potrafimy znalez¢ wspélnego jezyka.

) 151 o L

Czy Wasza organizacja nalezy do sieci, porozumien organizacji

porzadowych?

a) tak, jesteSmy czescia lokalnej sieci (gmina, powiat) — idZ do
pytania 23



25.

26.

27.
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b) tak, jesteSmy czescia regionalnej sieci (wojewddzkiej) — idz do
pytania 23

¢) formalny, role przewodnia pelni w niej sektor publiczny

d) tak, jestesmy czescig krajowej sieci — idZ do pytania 23

e) nie — idz do pytania 24

f) formalny, role przewodnia pelnia w niej organizacje pozarzadowe

IV. Zarzgdzanie organizacjg

Jakie byly najwazniejsze Zrédia finansowania organizacji w ostat-
nim roku?

a) sktadki cztonkowskie

b) $rodki z budzetu gminy, starostwa

¢) darowizny od oséb fizycznych

d) darowizny od instytucji i firm

e) $rodki z urzedu wojewo6dzkiego lub marszatkowskiego
f) dotacje od innych organizacji pozarzadowych

g) oplaty w ramach odptatnej dziatalnosci statutowe;j

h) dochody z dziatalnosci gospodarczej

i) przychody z kampanii i zbiérek publicznych

j) wiasne projekty pozyskane ze $rodkéw UE

Czy Panstwa organizacja korzystala lub prébowata korzysta¢ ze
$rodkéw pochodzacych z takich Zrédet jak Program Operacyjny
Kapitat Ludzki, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Regionalny
Program Operacyjny, granty Lokalnych Grup Dziatania?

a) tak (idz do pytania 25)

b) nie (idZ do pytania 26)

¢) nie wiem (idZ do pytania 27)

Jak Pan/i ocenia nastepujace elementy realizacji projektéw pocho-
dzacych z tych $rodkéw (ocena: 1 — bardzo negatywna, 2 — nega-
tywna, 3 — przecietna, 4 — pozytywna, 5 — bardzo pozytywna).
a) Czytelnos$¢ oferty konkursowej: 1 2 3 4 5

b) Sensowno$é¢ celéw konkursu: 1 2 3 4 5

¢) Jasnos¢ kryteriéw oceny wniosku: 1 2 3 4 5
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29.

30.
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d) Latwo$é¢ tworzenia wniosku: 1 2 3 4 5

e) Przyjazno$¢ procedur rozliczania finansowego wniosku:
1 2 3 4 5

f) Przyjazno$¢ procedur rozliczania merytorycznego wniosku:
1 2 3 4 5

g) Elastyczno$¢ instytucji wdrazajacej: 1 2 3 4 5

h) Ogélne wrazenie z realizacji projektu: 1 2 3 4 5

Czy w ciaggu najblizszego roku Panstwa organizacja zamierza apli-
kowaé¢ o grant na realizacje konkretnych projektéw?

a) tak (idz do pytania 29)

b) nie (idZ do pytania 28)

¢) nie wiem (idz do pytania 29)

Dlaczego Panstwa organizacja nie zamierza w najblizszym roku
aplikowaé¢ o zaden grant?

a) juz realizujemy projekty, nie potrzebujemy wiecej

b) posiadamy inne Zrédta finansowania

¢) chcieliby$my, ale procedury sg zbyt skomplikowane

d) chcieliby$my, ale konkurencja jest zbyt mocna

e) chcieliby$my, ale nie posiadamy odpowiedniego potencjatu

f) chcieliby$my, ale nie spetniamy kryteriéw dostepu

g) chcieliby$my, ale nie posiadamy wktadu wtasnego

h) chcieliby$my, ale rozliczenie projektu to za duze ryzyko dla nas
i) chcieliby$Smy, ale nie wiemy o jakie granty mozemy sie staraé
J) MM . . e

Czy Panstwa zdaniem rozliczanie finanséw organizacji pozarzadowej

jest w Polsce:

a) zdecydowanie zbyt skomplikowane i zajmuje za duzo naszego
czasu

b) jest zbyt skomplikowane i niepotrzebnie zajmuje tyle czasu

¢) trudno powiedzieé¢

d) nie jest specjalnie skomplikowane, nie zajmuje zbyt wiele czasu

e) w ogoéle nie jest skomplikowane i nie zajmuje nam prawie
w ogdle czasu
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a)
b)
)
d)
e)

32.

a)
b)
)
d)

e)

g)
h)
i)
j)

33.

a)
b)
)
d)
e)

g)

h) i

Zatgezniki

V. Perspektywy i potrzeby

Czy uwaza Pan/i, ze Panstwa organizacja w ciggu najblizszego
roku:

rozwinie swoja dziatalnos¢

bedzie dziata¢ w podobnej skali

bedzie musiata ograniczy¢ swoja dziatalnos¢

najprawdopodobniej rozpadnie sie

trudno powiedzie¢

Jakie Pan/i przewiduje najwieksze utrudnienia Panistwa dziatalnosci?
brak zainteresowania mieszkancow dziatalnos$ciag organizacji
Obojetno$¢ samorzadu wobec naszej organizacji

nieréwne traktowanie réznych organizacji przez samorzad lokalny
niedobre kontakty pomiedzy organizacjami pozarzadowymi w naszej
okolicy

Niewielkie wsparcie miejscowych przedsiebiorstw

Utrudnienia administracyjne

Brak wyposazenia organizacji

Nie potrafimy jeszcze sprawnie dziata¢ w organizacji pozarzadowej
Trudno$ci w zdobywaniu funduszy na dziatalnos$é¢

Inne (GaKie?) .. ...ttt e

Prosze wskaza¢ najwazniejsze instytucje, z ktérymi zamierzaja
Panstwo podja¢ wspétprace w najblizszym roku:

samorzad lokalny

samorzad regionalny

sektor publiczny (szkoty, inne urzedy)

przedsiebiorcy

mieszkancy regionu

inne organizacje pozarzadowe

sieci organizacji pozarzadowych
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34. Prosze wskaza¢ dwa najwazniejsze elementy, ktére pozwolily by
Panstwa organizacji rozwina¢ dziatalno$¢ (w kolejnosci):
a) dodatkowe wsparcie finansowe
b) dodatkowe wsparcie materialne ale pozafinansowe (sprzet)
c) szkolenia z zakresu aktywizacji spotecznos$ci lokalnych
d) szkolenia z zakresu pozyskiwania $rodkéw na dziatalnosé
e) szkolenia z zakresu zarzadzania organizacja pozarzadowg
f) szkolenia z zakresu rozliczenia finansowego dzialan organizacji
g) wsparcie merytoryczne dotyczace pomysiéw na dziatanie
h) umozliwienie kontaktu z innymi organizacjami pozarzadowymi
1 01 L



L.

IL.

III.

(instrukcja i kwestionariusz warsztatéw scenariuszowych)

Zatozenie badan jakosciowych w projekcie
»Dobry Start”

Cel badania jakosciowego: badanie stanowi uzupelnienie badan
statystycznych realizowanych przez Forum Aktywizacji Obszarow
Wiejskich i pracownikéw Instytutu Socjologii Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Badania maja na celu zdiagnozowanie sytu-
acji w jakiej znajduja sie wiejskie organizacje pozarzadowe oraz
nakreslenie perspektyw ich rozwoju. Wyniki badan ukaza sie w
formie diagnozy oraz zostana wykorzystane przy realizacji projek-
tu ,,Dobry Start”.

Opis metody: badanie jakos$ciowe zrealizowane zostanie przy
pomocy warsztatow scenariuszowych. Jest to odmiana wywia-
doéw grupowych, w ramach ktérych poza dyskusja kontrolowana
przez moderatora przeprowadzony zostanie warsztat majacy okre-
$li¢ potencjalne kierunki rozwoju wiejskich organizacji pozarzado-
wych. Warsztat powinien trwaé¢ okoto 2 godzin, w tym dwie sesje
po 60 minut przedzielone 15 minutowg przerwa. W warsztacie
powinno wzig¢ udzial od 8 do 12 uczestnikéw reprezentujacych
zrbéznicowane organizacje pozarzadowe, moderator (osoba prowa-
dzaca dyskusje wedtug otrzymanego kwestionariusza) oraz pomoc-
nik moderatora (zapisujacy badz nagrywajacy poruszone watki).

Jak przygotowaé warsztat scenariuszowy:

Krok 1: wyznaczenie moderatora oraz pomocnika moderatora.
Musza to by¢ osoby kontaktowe ale jednoczesnie nieekspansywne,
ich poglady i opinie nie moga wptywa¢ na przebieg przeprowadzo-
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nego badania. Moderatora i pomocnika moderatora nalezy zgtosi¢
do FAOW i TRGP.

Krok 2: wyznaczenie miejsca przeprowadzenia badania. Musi to
by¢ przestronne pomieszczenie, w ktérym moze sie zmiesci¢ ponad
12 os6b. Niezbedny jest stét (w ksztalcie podkowy, prostokata lub
okregu) konferencyjny, przy ktérym odbedzie sie dyskusja.

Krok 3: wytypowanie i zaproszenie przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ktére uczestniczy¢ beda w badaniu. Typujac przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych nalezy pamietaé, ze musza
oni reprezentowac rézne rodzaje takich organizacji (np. kota gospo-
dyn wiejskich, mate lokalne organizacje, fundacje gospodarcze,
uczniowskie kota sportowe, lokalne grupy dziatania itp.). Nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage profil danej osoby — jej sktonnosé¢ do
komunikacji.

Krok 4: przygotowanie techniczne, nalezy przygotowaé sale, urza-
dzenie do nagrywania (dyktafon, ewentualnie telefon z odpo-
wiednig iloscia pamieci — uwaga!! Przecietny nowy telefon typu
smartphon pozwala na nagrywania maksymalnie 45 minut!!!).
Do realizacji badania niezbedna bedzie tez tablica typu flipchart
(+ zestaw wielokolorowych markeréw).

Krok 5: przeprowadzenie warsztatu (dokiadniej opisane w punk-
cie IV). Warsztat prowadzony na podstawie dostarczonego scena-
riusza wywiadu. Sktada sie z 2 czesci — dyskusyjnej i warsztatowe;j.
W przypadku gdy nie jest mozliwe nagrywanie, zadaniem pomoc-
nika moderatora jest jak najdoktadniejsze spisanie dyskusji (stowo
po stowie). Efektem warsztatu jest nagranie i jego transkrypcja
(doktadnie spisany przebieg warsztatu) oraz materiaty.

Krok 6: przygotowanie i dostarczenie badaczom nagran, transkryp-
cji i efektéw pracy grup warsztatowych.

. Jak przeprowadzi¢ sam warsztat (niezbednik moderatora)

SCENARIUSZ: podstawa warsztatu jest scenariusz. Jest to mapa,
ktéra wykorzystuje moderator. Wszystkie zagadnienia zawarte w
scenariuszu musza zosta¢ poruszone w trakcie badania. W przy-
padku, gdy dyskusja jest zdaniem moderatora interesujaca mozna
ja poglebi¢ zadajac pytania i poruszajac watki niezawarte w scena-
riuszu. Nalezy réwniez przestrzega¢ czasu (jest to czas minimalny)
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podanego przy danych watkach (scenariusz wywiadu w zatgcz-
niku 1). Scenariusz to nie zestaw pytan, tylko zagadnien, ktére
musza zostaé¢ poruszone w trakcie rozmowy. Zagadnien nie nalezy
po prostu czytaé, ale raczej wprowadzac¢ je wlasnymi stowami tak,
aby wywiad w jak najwiekszym stopniu przypominatl rozmowe.
MODERATOR: jego rola jest kluczowa, zarzadza on dyskusja. Wpro-
wadza watki tematyczne, zadaje pytania, kontroluje czas i przebieg
wywiadu. Podstawa jego dziatan jest scenariusz. Nalezy pamietac,
ze rolg moderatora jest UZYSKANIE informacji, a nie uczestnictwo
w dyskusji. Niezaleznie od poziomu i temperatury dyskusji mode-
rator musi niezaleznie od swoich pogladéw przyjmowa¢ NEUTRAL-
NE nastawienie. W trakcie wywiadu nie ma ztych odpowiedzi, sa
tylko zli moderatorzy. Rolg moderatora jest takze taka kontrola
dyskusji, aby wszyscy jej uczestnicy mogli sie swobodnie wypowia-
da¢ i bra¢ udziat w pracach grupy.

POMOCNIK MODERATORA: jest wsparciem technicznym dla osoby
prowadzacej badanie. Nie bierze bezposredniego udziatu w dysku-
sji, nie ma prawa glosu. W przypadku barku mozliwosci nagry-
wania wywiadu jego rola jest przede wszystkim bardzo doktadne
zapisanie wszystkich rozméw na sali.

TRANSKRYPCJA: produktem wywiadu jest plik tekstowy, dokiad-
nie przepisane nagranie wywiadu. Jest to czasochtonny i zmudny
proces, od ktérego jednak zalezy jako$¢ dalszych analiz. Nalezy
pamietaé, ze badacz wyciagajac wnioski ma kontakt wytacznie
z transkrypcja (przykladowa transkrypcja w zataczniku 2).
WYWIAD: sam wywiad to rozmowa w grupie, podczas ktérej mode-
ratora podsuwa interesujgce wnioski zawarte w scenariuszu badz
pojawiajace sie w dyskusji. Nasze badanie zawiera tez elemen-
ty warsztatu, takze on musi przebiega¢ w jednej grupie i azuje
na dyskusji. Wywiad nie powinien trwaé¢ dtuzej niz 150 minut
(z 15 minutowa przerwa). Moderator w miare mozliwosci powi-
nien trzymac sie kolejnosci zagadnien zawartych w scenariuszu.
RESPONDENCI: w wywiadzie poza moderatorem i pomocnikiem
musi uczestniczy¢ od 6 do 12 oséb reprezentujacych rézne wiej-
skie organizacje pozarzadowe. Kluczowy dla powodzenia badania
jest odpowiedni dobér uczestniké4w: musza oni reprezentowaé orga-
nizacje o r6znej wielko$ci, celach i potencjale finansowym.
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PODSUMOWUJAC: wywiad ma forme rozmowy prowadzonej przez
moderatora na tematy zawarte w scenariuszu. Moderator przyj-
muje postawe neutralng, nie moze swoimi opiniami i pogladami
wplywaé na przebieg rozmowy. Wszystkie zagadnienia i ¢wiczenia
zawarte w scenariuszu musza zosta¢ poruszone, w uzasadnionych
wypadkach moderator moze poruszy¢ tez zagadnienia niezawarte
w scenariuszu. Ostatecznym produktem wywiadu jest transkrypcja.
VI. schemat badania krok po kroku

—
KROK 1

Wyznaczenie moderatora i
pomocnika

KROK 2

Wyznaczenie | przygotowanie
miejsce wywiadu

—

KROK 3

Rekrutacja respondentdw

P
KROK 4

Praygotowanse techniczne sall oraz
dokiadne opanowanie narzgdzia przez
moderatora

N

(/__ KROK 5

Realizacja wywiadu

KROK 6

Przygotowanie transkrypcji

Dostarczenie badaczowi transkrypcji, plikow nagran oraz innych wynikéw

szkolenia (np. zapisane arkusze, listy obecnosci, wyniki éwiczeri)
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Scenariusz wywiadu

Scenariusz warsztatu scenariuszowego. Nalezy pamietaé, ze nie

zawiera on pytan ale zagadnienia, ktére nalezy poruszy¢ w trak-
cie spotkania. W miare mozliwosci nalezy zachowaé kolejno$¢, mozna
jednak dodawa¢ istotne watki, ktére pojawity sie w trakcie wywiadu.

I. Czes¢ dyskusyjna

(kontrolowana przez moderatora rozmowa na podane ponizej tematy)

1.

Wstep (5 minut)

Przedstawienie si¢ moderatora i pomocnikéw.

— Krétka informacja o projekcie ,,Dobry Start”.

— Krétka informacja o celach badania.

— Ustalenie zasad obowigzujacych w trakcie spotkania.
— Przedstawienie sie uczestnikoéw spotkania.

Wiejskie organizacje pozarzadowe: stan obecny (15 minut)

— Rola i funkcje jaka petnig organizacje pozarzadowe na obsza-
rach wiejskich.

— Obszary dziatania organizacji pozarzadowych dla obszaréw wiej-
skich (czym sie zajmuja, czym sie powinny zajmowa¢, czym sie
nie powinny zajmowac?).

— Znaczenie wiejskich organizacji pozarzadowych (czy s istotne,
w jakich obszarach, co im sie w szczegé6lnosci udaje, a co nie?).

— Poziom rozwoju organizacji pozarzagdowych na obszarach wiej-
skich (czy sa to organizacje duze, czy mate, jaka jest skala ich
dziatania, czy ich dziatanie dotyczy tylko i wytacznie spotecz-
nosci lokalnych).

— Zainteresowanie dziatalnoscia wiejskich organizacji pozarzado-
wych (kto, dlaczego, w jakim stopniu, jak mieszkancy reaguja
na dziatania i obecnosci wiejskich NGO?).

— Aktywno$¢ mieszkancéw (na ile chetnie angazujg i jakie sa tego
przyczyny, czy stanowia wsparcie, jak biorg udziat w dziata-
niach wiejskich organizacji pozarzadowych).
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— Mocne strony dzialania wiejskich organizacji pozarzadowych
(w czym sg dobre, jaki jest ich potencjal).

— Stabe strony wiejskich organizacji pozarzadowych (z czym sobie
nie daja rady, co musza koniecznie poprawic).

3. Zarzadzanie i finansowanie (15 minut)

— Jak sie zarzadza wiejska organizacja pozarzadowa (podstawo-
we problemy).

— Aktywno$¢ obywatelska (jak duze jest zainteresowanie dziata-
niami, czy obywateli mozna zaangazowaé¢ w wybrane projekty
wiejskich NGO, czy obywatele chetnie uczestniczag w dziataniach
wiejskich organizacji pozarzadowych i dlaczego, jak mozna
zacheci¢ obywateli do uczestnictwa w wiejskich organizacjach
pozarzadowych, idea wolontariatu — czy sie sprawdza, czy
mozna liczy¢ na wolontariuszy).

— Aktywnos¢ cztonkéw (jak wyglada aktywno$é cztonkéw wiejskich
organizacji pozarzadowych, kto zostaje cztonkiem wiejskich orga-
nizacji pozarzadowych, dobre przyktady — jak zachecaé obywate-
li do czlonkostwa w wiejskich organizacjach pozarzadowych).

— Administracja wiejska organizacja pozarzadowa (czasochtonnosé¢
procedur, dostosowanie prawa a realia dziatania organizacji
pozarzadowej, przyjazno$¢ procedur finansowych i ksiegowych
w dziataniu wiejskich organizacji pozarzadowych).

— Finansowanie wiejskich organizacji pozarzadowych (gtéwne zrodta
finansowania, ocena procedur zwigzanych z pozyskiwaniem
$rodkéw na dziatalnos$é¢, na co jeszcze powinny znalez¢ sie $rodki).

— Jaka wiedze i umiejetnosci powinny jeszcze naby¢ wiejskie orga-
nizacje pozarzadowe tak aby sprawniej administrowaé i zarza-
dza¢ finansami.

4. Wspétpraca i wspoldziatanie (15 minut)

— Otoczenie wiejskich organizacji pozarzadowych (kto pomaga,
kto przeszkadza, najwazniejsi partnerzy i ocena ich oddziaty-
wania na funkcjonowanie wiejskich organizacji pozarzadowych).

— Sektor publiczny jako partner wiejskich organizacji pozarzado-
wych (ocena oddziatywania gmin, ocena oddziatywania starostw
powiatowych, ocena oddzialywania urzedéw marszatkowskich,
ocena oddzialywania jednostek ponadregionalnych).



Zatgezniki

— Sektor pozarzadowy jako partner wiejskich organizacji poza-
rzadowych (ocena oddziatywania: innych lokalnych organiza-
cji pozarzadowych, organizacji pozarzadowych dziatajagcych na
poziomie regionalnym, organizacji pozarzadowych dziatajacych
na poziomie krajowym, miedzynarodowych organizacji pozarza-
dowych).

— Przedsiebiorcy (wspoélipraca z przedstawicielami biznesu, przy-
czyny oceny, czy biznes moze co$ wnie$¢ w dziatalno$¢ wiejskich
organizacji pozarzadowych, jak zacheci¢ biznes do wtgczania sie
w aktywnos$¢ wiejskich organizacji pozarzagdowych).

5. Granty i rozliczenia (15 minut)

— System grantéw w dziataniach wiejskich organizacji pozarza-
dowych (z jakich srodkéw korzystajg, jak oceniaja sensowno$c¢
celéow i priorytetéw, czy fundraising jest dobrym modelem
finansowania dzialan wiejskich organizacji pozarzadowych).

— Zarzadzanie grantami (wiedza i do$wiadczenie wiejskich orga-
nizacji pozarzadowych, czy zarzadzanie jest trudne, co utatwi-
toby zarzadzanie grantami).

— Rozliczanie finansowe i merytoryczne grantéw (czy zasady sa
jasne i przejrzyste, jakiej wiedzy i umiejetnosci jeszcze brakuje
wiejskim organizacjom pozarzadowym, jak zachowuja si¢ insty-
tucje i osoby odpowiedzialne za weryfikacje i kontrole sprawoz-
dan finansowych i merytorycznych).

— Dobre i zle przyktady regulacji Zzrédet finansowania (jakie fundu-
sze i instytucje finansujace mozna stawia¢ za wzor i dlaczego,
jakie fundusze i instytucje finansujace mozna wskazaé jako zly
przykiad i dlaczego).

— Perspektywy dzialania wiejskich organizacji pozarzadowych na
najblizsze 3 lata.

Il. warsztat (60 minut)
(praca w grupach, wspierana przez moderatora)

W trakcie warsztatu grupa zostanie podzielona na dwie czesci
(pamieta¢ o nagrywaniu). Wyniki pracy zostang przedstawione w formie
rekomendacji. Rekomendacje zostana przedyskutowane z grupa.



Zatgezniki

— grupa a: scenariusz sukcesu, jakie czynniki pozwola rozwinaé sie
wiejskim organizacjom pozarzadowym w ciagu najblizszych 5 lat.
Co musi zosta¢ zrobione, jak musi zmieni¢ sie system wsparcia
i finansowania. Wynikiem ¢wiczenia jest zestaw rekomendacji wypisa-
nych na flipcharcie. Wyniki pracy zostang przedyskutowane z grupa.

— grupa b: scenariusz porazki, jakie czynniki stanowia najwieksze
zagrozenie dla rozwoju wiejskich organizacji pozarzadowych, jakie
sa niebezpieczenstwa i jak zminimalizowaé ich oddziatywanie na
wiejskie NGO. Wynikiem ¢wiczenia jest zestaw rekomendacji wypisa-
nych na flipcharcie. Wyniki pracy zostang przedyskutowane z grupa.



Informacje o projekcie Dobry Start

Dobry Start — Centra wspierania i informacji organizacji pozarza-
dowych na obszarach wiejskich

Projekt realizowany przez Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
w partnerstwie z Towarzystwem Rozwoju Gminy Pluznica

W ramach projektu zostata stworzona sie¢ sprawnie funkcjonuja-
cych, profesjonalnych centréw wspierania i informacji wiejskich orga-
nizacji pozarzadowych. Dzieki wsparciu informacyjnemu, doradczemu
i edukacyjnemu wiejskie organizacje pozarzadowe moga wzmocnié
swoja dzialalnos$¢, zwiekszy¢ liczbe swoich czlonkéw i sprawniej funk-
cjonowa¢ we wlasnym otoczeniu. Przy pomocy Regionalnych Centréw
Doradztwa latwiej bedzie zatozy¢ nowa organizacje oraz wzmocnié¢ funk-
cjonowanie organizacji juz istniejacych.

Regionalne Centra Doradztwa oraz wspoélpracujacy z nimi eksperci
i doradcy oferujg szczegélowe porady na temat prawnych, organizacyj-
nych i spotecznych uwarunkowan zaktadania i funkcjonowania organi-
zacji pozarzagdowych na obszarach wiejskich.

W okresie realizacji projektu organizowane sg szkolenia i seminaria
dla cztonkéw organizacji pozarzadowych oraz oséb zainteresowanych ich
zalozeniem, ktérych celem bedzie podniesienie kompetencji:

— cykl seminariéw Razem razniej

— cykl szkolenn Metody animacji i inkubacji wiejskich organizacji poza-
rzadowych

— cykl szkolen Planowanie i zarzadzanie projektami wsparcia

— cykl szkolen zarzadzanie i rozliczanie dziatalnosci wiejskich orga-
nizacji pozarzadowych

Wydawane sa réwniez biuletyny.

Czas trwania projektu: listopad 2011-lipiec 2014.



NOTATKI






Co najmniej w ostatnich dziesieciu latach w oficjalnych dokumentach progra-
mujacych polityke regionalna Polski Trzeci Sektor jawi sie jako fundamentalnie wazny
partner panstwa w jej projektowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu. Owo partnerstwo
panstwa i organizacji pozarzadowych, wiodace do subsydiarno$ci, wydaje sie szcze-
gblnie wazne dla stymulowania rozwoju na poziomie lokalnym, w tym — co chyba
najbardziej istotne ze wzgledu na wielo$¢ probleméw spotecznych — w miasteczkach
i na wsi.

Tymczasem drzemigcy w organizacjach pozarzadowych (jak pokazuje to recen-
zowana ksigzka) ogromny potencjat aktywizacyjny i innowacyjny w rzeczywistosci
pozostaje w duzej mierze niewykorzystany.

Po pierwsze dla decydentéw na réznych poziomach definiowania polityki rozwoju
kraju potencjal ten pozostaje zwyczajnie niewidoczny. Przyktadowo w oficjalnej
statystyce rzadowej nie uwzglednia sie stanu i struktury zrzeszen nierejestrowanych
w KRS, tymczasem na wsi stanowia one znaczng czes$¢ Trzeciego Sektora. (Dobrze,
ze autorom tej publikacji nie zabrakio determinacji, aby do tych ,niewidzialnych”
aktoréw dotrzec).

Po drugie za$ — czesto stanowi zrédto zagrozenia pozycji sektora publicznego i jako
taki podlega badz to deprecjacji, badz kolonizacji przez urzednicza technokracje. Mimo
tych niesprzyjajacych okoliczno$ci w obliczu przedstawionych tu badan kondycje
Trzeciego Sektora w Polsce nalezy uzna¢ za obiecujaca.

W Polsce matomiasteczkowej i wiejskiej w przewazajacej mierze te niewielkie
liczebnie, funkcjonujace niezbyt efektownie, bo giéwnie w skali niewykraczajacej
poza wspolnote lokalng i na bazie skromnych budzetéw, organizacje pozarzadowe
stanowig istotna alternatywe organizowania zycia obywatelskiego. Jednak w swietle
przedstawionych badan zasadniczym dylematem towarzyszacym ich dziataniu
jest balansowanie na linie pomiedzy autentyzmem a wymuszang coraz bardziej
(skarbowo, dotacyjnie) formalizacja, w ktdérej gléwne miejsce zajmuja procesy
profesjonalizacji.

Czy mozna w autentyczny i skuteczny sposéb aktywizowa¢ spotecznosci dotkniete
apatia, budowaé¢ kapital spoteczny tam, gdzie go brak oraz wzmacnia¢ zreby
obywatelskosci, gdy w coraz wiekszy spos6b upodabnia sie do struktur, dla ktérych
jest sie alternatywa? I odwrotnie — czy dalej da sie budowac lepsza pozycje i wiekszy
zasieg dziatania Trzeciego Sektora na wsi i w matych miastach, gdy opiera sie on
na mato profesjonalnych metodach dziatania?

Autorzy twierdza, ze kompromis jest mozliwy, gdyz poda¢ mozna liczne przy-
ktady profesjonalnych organizacji pozarzadowych, dziatajacych w matych miastach
i na wsi, ktére zachowaly swoje zakorzenienie w lokalnej spotecznosci. I to wiasnie
wydaje sie recepta na autentyczno$¢ i efektywnosé Trzeciego Sektora.

dr Tomasz Marcysiak
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