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Od Wydawcy

W niniejszym numerze Biuletynu FAOW - ostatnim, ktéry jest wydawany w ra-
mach projektu ,Dobry Start” — poswiecamy wiele uwagi konczacemu sie pro-
jektowi. Prezentujemy go z punktu widzenia dwéch ekspertdw, z ktdrych jeden
— Ryszard Zarudzki — pracuje blisko lokalnych spotecznosci i wspiera organizacje
wiejskie na poziomie sotectwa, patrzy zatem na projekt ,od wewnatrz”, drugi zas
— Jacek Gadecki — oglada go ,0d zewnatrz”, z punktu widzenia ewaluatora.

Pierwszy z nich, w artykule ,Refleksje z ponad dwdch lat realizacji projektu
,Dobry Start’”, sygnalizuje wazng kwestie ciggtosci: pomoc dla organizacji wiej-
skich nie moze zaleze¢ od pojedynczego projektu, nawet wieloletniego, ale musi
stanowi¢ stabilny i dtugofalowy system wsparcia. Do tego potrzebne sg trwate
instytucje, stawiajgce sobie za cel budowanie potencjatu wiejskich organizacji po-
zarzadowych — jedng z nich jest wtagnie Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich.
Drugi z ekspertéw, w tekscie ,Dobry Start... jako projekt partnerski - refleksje ewa-
luatora”, zwraca z kolei uwage na wazng kwestie relacji miedzy organizacjami
realizujgcymi projekt i na trudny proces budowania partnerstwa.

Podsumowanie projektu, a jednocze$nie liczne w tym okresie rocznice waz-
nych wydarzen (do ktoérych nalezatoby zaliczy¢ takze dziesiata rocznice utworze-
nia FAOW, ktéra mineta jesienig 2013 roku) skfaniajg do refleksji nad kondycja
wiejskich organizacji pozarzadowych oraz zmianami, jakim te organizacje pod-
legaty w ostatnich latach. Temu po$wiecony jest artykut Ryszarda Kaminskiego
~Pozarzadowa potrawa stodko-kwasna, czyli 10 lat polskich organizacji wiejskich
w Unii Europejskiej”. Badania organizacji wiejskich przeprowadzone w ramach
projektu ,Dobry Start” sg tu zaprezentowane na tle ogdlnej sytuacji organizaciji
pozarzadowych w Polsce. Autor podsumowuje tez dziatania FAOW jako gtosu
organizacji wiejskich na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia.

Obok tekstow poswieconych przede wszystkim podsumowaniu przesztosci,
zamiescilismy w Biuletynie kilka artykutéw spogladajacych w przyszios¢. Alek-
sander Wozniak przypomina, w jakich instytucjach unijnych mozemy mie¢ przed-
stawicieli, ktérzy reprezentowaliby stanowiska polskich organizacji wiejskich, od
Parlamentu Europejskiego po réznego typu gremia konsultacyjne. Z kolei artykut
Urszuli Budzich-Tabor, poswiecony zarzadzaniu personelem w wiejskich organi-
zacjach pozarzagdowych, otwiera nowy cykl poswiecony analizie doswiadczen
w zakresie zarzadzania organizacjami wiejskimi. O ile zainteresuje on Czytelni-
kow, cykl ten bedzie kontynuowany w przysztosci w formie artykutéw w Biuletynie
lub materiatach jakie bedzie publikowato FAOW na swej stronie www. Ostatnim
tekstem z tej grupy jest informacja o nowym projekcie (,Fair Village”), ktdérego
realizacje rozpoczyna wtasnie FAOW. Jego celem jest podnoszenie swiadomo-
§ci spotecznosci wiejskich w Polsce na temat kwestii sprawiedliwosci globalnej
(takich jak sprawiedliwy handel czy wspotodpowiedzialnos¢ za zmiany klimatu).

Ponadto w Biuletynie jak zwykle aktualnosci projektu ,Dobry Start”, lista do-
radcoéw oraz wykaz ciekawych stron www — tym razem wybrali$my najciekawsze
ze stron, ktére zamieszczaliSmy w poprzednich wydaniach naszego Biuletynu.
Zachecamy Czytelnikdw do dzielenia sie swoimi opiniami na forum dostepnym na
stronie FAOW: http://www.faow.org.pl/index.php/pl/forum.

Maj, 2014 r. )
Zyczymy mitej lektury!
Zespot FAOW i TRGP
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Projekt ,,Dobry Start” - informacje/zaproszenia

Doradcy projektu ,,Dobry Start” oraz zakresy udzielanego przez nich
doradztwa

Refleksje z ponad dwach lat realizacji projektu ,,Dobry Start”?
Ryszard Zarudzki

Dobry Start... jako projekt partnerski - refleksje ewaluatora. Jacek
Gadecki

Pozarzadowa potrawa stodko-kwasna, czyli 10 lat polskich
organizacji wiejskich w Unii Europejskiej. Ryszard Kamirski

Zarzadzanie personelem w wiejskich organizacjach pozarzadowych.
Urszula Budzich-Tabor

Nie zostawiajmy naszych europarlamentarzystow samych!
Aleksander Wozniak

Nowy projekt FAOW - Fair Village Events

Adresy, ktére warto odwiedza¢ w Internecie - c.d. wykazow
z Biuletynoéw DS. nr 2-7 i powtorzenie adresow najwazniejszych
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Projekt ,Dobry Start - Centra wspierania
i informacji organizacji pozarzadowych na ob-
szarach wiejskich” jest projektem skierowanym
do przedstawicieli organizacji pozarzagdowych re-
alizowanym w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Dziatanie 5.4.2 Rozwdj Trzeciego
sektora. Gtébwnym celem projektu jest stworze-
nie metodologii wspierania aktywnosci obywatel-
skiej na obszarach wiejskich, upowszechnienie
dobrych praktyk oraz zwiekszenie zakresu i po-
prawa jakosci mechanizmoéw wspétpracy admi-
nistracji publicznej i organizacji pozarzadowych.

Czas trwania projektu: listopad 2011 — lipiec
2014

Realizatorzy projektu prowadzg starania
o przedtuzenie projektu by méc przede wszyst-
kim zorganizowa¢ wiecej szkolen.

Podsumowanie projekiu nastgpi podczas
konferenciji pt. ,,10 lat wiejskich organizaciji po-
zarzadowych w Unii Europejskiej”, ktora odbe-
dzie sie w Warszawie w dniach 9-10 VI 2014 .

Szkolenia w ramach projektu:

Informujemy, ze prawdopodobnie jeszcze
w Il lub 1l kwartale br. odbeda sie dodatkowe
szkolenia - jesli organizatorzy uzyskaja zgode
MPIiPS na przedtuzenie trwania projektu.

- informacje na ten temat zostang zamiesz-
czone na witrynie projektu: http://ds.org.pl.

Szkolenia sa bezptatne, wymagaja jednak
uprzedniego zgtoszenia.

Projekt ,,Dobry Start”
. - informacje/zaproszenia

Archiwalne numery Biuletynu Dobrego Startu:

Wszystkie numery biuletynu dostepne sa
w wersji elektronicznej na stronie: http://ds.org.
pl/biuletyny/

Projekt ,,Dobry Start” realizowany jest w ra-
mach partnerstwa Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich (lider projektu) z Towarzystwem Roz-
woju Gminy Ptuznica i we wspotpracy z cztere-
ma organizacjami cztonkowskimi FAOW.

Wiecej informacji na temat projektu ,,Dobry
Start” i wszelkie aktualnos$ci z nim zwigzane za-
mieszczane s3 na jego witrynie: http://ds.org.pl.

Zapraszamy do czestego odwiedzania witryny
projektu, gdzie zamieszczane sa aktualne infor-
macje nt. projektu i z zakresu réznych dziedzin
interesujacych dla wiejskich organizacji pozarza-
dowych.

Zaproszenie do korzystania z ustug dorad-
czych:

W ramach projektu utworzono 5 profesjonal-
nych centréw wspierania i informacji wiejskich
organizacji pozarzadowych - zapraszamy do
kontaktu ze specjalistami, ekspertami (praktyka-
mi i doradcami). Na nastepnej stronie Biuletynu
dostepna jest lista doradcéw i informacije o kon-
taktach z nimi i z poszczegdlnymi centrami.

Zaproszenie do korzystania z interaktywnej
platformy edukacyjnej:

Na platformie edukacyjnej (http://ds.org.pl/
moodle/) dostepne sg aktualnie 4 kursy e-learnin-
gowe — na trzeciej stronie oktadki Biuletynu za-
mieszczona jest informacja o platformie.

e o o
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by¢ projektem badawczym. Badania mia-

ty dotyczy¢ kondycji wiejskich NGOséw. Do
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich zgtosit sie
Woijciech Goszczynski pracownik naukowy Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Po przeanali-
zowaniu tematu okazato sie, ze sensownie bytoby
rozszerzyC zakres projektu. | kolejno konstatowa-
no: ,Tak naprawde to potrzebne jest doradztwo dla
matych stowarzyszen”, ,Jak doradztwo to rowniez
szkolenia”, ,W takim razie moze dodajmy modut e-
-learningowy na strone”... | tak od pomystu do po-
mystu w ramach pracy nad koncepcja projektu ,,Do-
bry Start” systematycznie zmieniaty sie¢ poczatkowe
zatozenia. Powstat kompleksowy plan dziatan ma-
jacych na celu nie tylko poznanie warunkoéw w ja-
kich dziafajg wiejskie organizacje pozarzadowe, ale
przede wszystkim wsparcie dla ich funkcjonowania.
| w takiej wtasnie formie Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (MPiPS) — Jednostka Wdrazajgca
Program Operacyjny Kapitat Ludzki — postanowito
wesprzec finansowo nasze przedsiewziecie.

Z perspektywy ponad 2 lat realizacji projektu
wida¢, ze podjeto w jego ramach liczne aktyw-
nosci. Powstato jedno krajowe i 5 regionalnych
centrow wspierania organizacji wiejskich, nasi
doradcy udzielili setek porad, odbyto sie 30 szko-
len w catej Polsce i 2 konferencje ogolnopolskie,
wydalismy 8 numerdw biuletynu projektu i wie-
le newsletteréw, przeprowadziliSmy gruntowne

Na poczatku projekt ,Dobry Start” miat

Konferencja w tysomicach k/Torunia — przemawia Halina
Siemaszko, prezez Os$rodka Promowania Przedsiebiorczo-
$ci w Sandomierzu.

Refleksje z ponad dwoéch lat realizacji
e projektu ,Dobry Start”

badanie socjologiczne ukazujace stan i oczeki-
wania wiejskich organizacji obywatelskich i opu-
blikowalismy jego wyniki w odrebnej publikaciji.
Przy wsparciu doradcéw powstaty plany odnowy
miejscowosci w sotectwach i zawigzaty sie nowe
stowarzyszenia.

Sami tez sie wiele nauczyliSmy. Wiemy na przy-
ktad, ze o ile e-learning (szkolenie droga elektro-
niczng) jest nowoczesng formg edukacji dajaca
wiele ekscytujgcych mozliwosci, o tyle nic nie
wygra z mozliwoscig spotkania i przeprowadze-
nia dialogu twarza w twarz. Szkolenia byty tak
popularne, ze to wiasnie ich powodzenie, obok
pewnych oszczednosci jakie udato sie zgroma-
dzi¢ w projekcie, stato sie gtbwnym motorem na-
szej decyzji, by wystapi¢ o przedtuzenie projektu.
Czekajac na decyzje MPiPS w tej sprawie przygo-
towujemy sie do organizacji kolejnej serii 3 szko-
len w kazdym centrum regionalnym.

Waznymi wydarzeniami umozliwiajgcymi spo-
tkanie i wymiane mysli byty konferencje pod
wspolnym szyldem ,Razem razniej”. Na pierwsze;j
konferencji w maju 2012 roku goscit nas Osrodek
Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci
prowadzacy centrum regionalne w Sandomierzu.
Wspdlnie z takimi osobami jak prof. Maria Halam-
ska, dr Andrzej Hatasiewicz, ekspert Kancelarii
Prezydenta RP, Prezes Fundacji Wspomagania
Wsi Piotr Szczepanski zastanawialiSmy sie ,Jak
organizacje pozarzadowe zmieniajg polska wies”.

Rok po6zniej, w czerwcu 2013 r. w Lysomicach
pod Toruniem, Towarzystwo Rozwoju Gminy Ptuz-
nica zaprosito do dyskusji w poszukiwaniu odpo-
wiedzi na pytanie o ,Wczoraj, dzi$ i jutro wiejskich
organizacji pozarzadowych”. Starali$my sie zna-
lez¢ te odpowiedzi angazujac w dyskusje przede
wszystkim dziataczy konkretnych organizaciji lokal-
nych oraz przedstawicieli instytuciji wspierajacych
Il sektor, takich jak Ogolnopolska Federacja Orga-
nizacji Pozarzadowych (OFOP), Stowarzyszenie
Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Pozarzadowych ,Ttok”, czy Biuro Petnomocnika
ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujaw-
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sko-Pomorskiego, ale réwniez socjologow zainte-
resowanych tematem.

W tym roku, w czerwcu w Warszawie, organizo-
wana jest Konferencja ,10 lat wiejskich organizaciji
w Unii Europejskiej”. W Konferencji wezmg udziat
przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz takich organizacji sieciowych, jak OFOP,
ktéra obecnie przystgpita wraz z siecig SPLOT
i Stowarzyszeniem BORIS do budowania ,Stra-
tegii rozwoju sektora obywatelskiego”. Bedziemy
prowadzi¢ dyskusje dotyczace dotychczasowych
dokonan na polu aktywizacji obszarow wiejskich
oraz wyzwan i potencjalnych mozliwosci w tym za-
kresie w nadchodzacym okresie programowania
funduszy unijnych.

Ciekawa jest refleksja wspotautorki i kierownika
projektu ,Dobry Start”. Mirostawa Tomasik mowi:

»Z perspektywy ponad dwoch lat realizacji pro-
jektu partnerskiego Forum Aktywizacji Obszarow
Wiejskich i Towarzystwa Rozwoju Gminy Ptuznica
mozemy stwierdzi¢, Zze jego realizacja byfa bardzo
potrzebna. Z naszej diagnozy wynikato, ze wigejskie
organizacje pozarzgdowe borykajg sie z wieloma
problemami utrudniajgcymi ich funkcjonowanie, Ze
brakuje im dostepu do szkolen i ustug doradczych.
Biorgc pod uwage specyfike organizacji wiejskich
projekt zaktadat utatwienie dostepu do ustug szko-
leniowych i doradczych oraz wymiane doswiad-
czen. W tym celu powotano pie¢ regionalnych biur,
ktére prowadzone byty przy organizacjach czton-
kowskich FAOW. Byly to: Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno, Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju i Integracji Srodowiska Lokal-
nego ,Z Edukacjg w Przysztos¢” w Korzeczniku,
Fundacja Ekologiczna Zielona Akcja z Legnicy, To-
warzystwo Rozwoju Gminy Ptuznica i Osrodek Pro-
mowania Przedsiebiorczosci w Sandomierzu.

Przeprowadzona ewaluacja projektu pokazuje,
Ze osiagnelismy zaktadane rezultaty, co potwier-
dzajg nasi beneficjenci. Pomoglismy wielu organi-
zacjom poszerzy¢ ich dziatania, wsparlismy grupy
nieformalne w procesie zaktadania nowych stowa-
rzyszen. Z badan ewaluacyjnych wynika takze, ze
nie udato nam sie tym wszystkim zaspokoi¢ po-
trzeb w tym zakresie — tego typu dziatania powinny
by¢ prowadzone w jeszcze szerszym zakresie. Po-
trzeby szkoleniowe i doradcze wsrdd wiejskich or-
ganizacji sg bowiem ogromne. Jednak wazne jest
aby ustugi zaspokajajgce te potrzeby byty fatwo
dostepne i uwzgledniaty trudnosci jakie organiza-
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Mirostawa Tomasik, kierownik projektu ,Dobry Start”.

cje wiejskie majg w dotarciu do punktow dorad-
czych czy szkoler w duzych osrodkach miejskich

Cele projektu osiggnelismy dzieki duzemu za-
angazowaniu wszystkich pracownikéw i wspot-
pracownikéw zatrudnionych przy jego realizacji,
ktérym w tym miejscu serdecznie dziekuje za
wspotprace.”

BRYSTART

gwww.faow.org.

Mirostawa Tomasik, kierownik projektu ,,Dobry Start”.

Z perspektywy autora niniejszej refleksji, a za-
razem doradcy w ramach projektu ,Dobry Start”,
wydaje sie, ze jednym z wazniejszych dos$wiad-
czen byla mozliwos¢ kontaktu z aktywnymi
mieszkancami wsi. Chodzi gtdéwnie o kontakty
z konkretnymi ludzmi i mozliwo$¢ wspierania ich
w rozwigzywaniu konkretnych problemoéw, w za-
tatwianiu trudnych spraw, czy czasami podje-
cia interwencji w ich sprawach. Wazne dla mnie
byto i jest mierzenie sie z codziennymi proble-
mami aktywnych srodowisk wiejskich. Dotyczy
to zaréwno pojedynczych liderow, sottyséw, jak
i aktywnych nieformalnych grup czy stowarzy-
szen dziatajagcych na obszarze swojej ,Malej
Ojczyzny”. Problemy z ktdrymi sie prébowatem
zmierzy¢ byly zwyczajne i czesto, wydawatoby

Ryszard Zarudzki, doradca w projekcie ,Dobry Start”.



sie, dla wielu oséb banalne. Przyktadowo: ,skad
pozyska¢ s$rodki na realizacje zaplanowanych
zadan, np. na organizacje placu zabaw, remont
i wyposazenie Swietlicy, odnowienie lub budowe
wielofunkcyjnego boiska sportowego, budowe
altanki integracyjnej czy na zorganizowanie fe-
stynu”. Inne zgtaszane tematy dotyczyty spraw
zwigzanych z radzeniem sobie i pokonywaniem
réznych biurokratycznych barier i ograniczen,
np. ,jaka tre$¢ napisa¢ w danym os$wiadczeniu,
jak poradzi¢ sobie z wymaganiami urzednikow”.
Czesto problemy zwigzane byly z matg aktywno-
$cig mieszkancéw, a wiec moje zadanie polegato
na tym aby ich zacheci¢ do aktywnosci i trwatej
wspotpracy. Inne sprawy dotyczyly skutecznych
sposobow porozumiewania sie z urzednikami juz
na poziomie gminy w sprawach rozwigzania pod-
stawowych wiejskich probleméw, dotyczacych —
ogodlnie rzecz ujmujac — zagospodarowania wiej-
skiej przestrzeni publiczne;j.

Takie chwile refleksji jak ta, to okazja do na-
mystu, co sie udato zrobi¢? co z tego wynika dla
mnie samego jako doradcy na przyszios¢?, Co
moze moégtbym jeszcze wykorzysta¢ w ramach
mozliwej kontynuaciji tego projektu, a moze w ra-
mach kolejnych. Jest to rowniez sposobnos$¢ do
podzielenia sie informacjg z osobami zaintereso-
wanymi wiejska problematyka. Niech to bedzie
gtos w dyskusiji nad tym: ,Co udato sie nam do tej
pory dokona¢ — doradcom, osobom pracujacym
na rzecz rozwoju wsi?”, ,Jakie kolejne zadania sg
przed nami do wykonania?”

Uwazam, ze rzeczywiste i konkretne zmiany na
obszarach wiejskich, cho¢ z trudem, ale zachodzg
i beda kontynuowane. Sg one wymuszone gtow-
nie przez zmieniajace sie otoczenie, nazwijmy to
ogolnie gospodarcze i spoteczne. Nie chciatbym
ocenia¢ wagi tych problemoéw (np. zwigzanych
z bezrobociem, emigracja, wykluczeniem spo-
tecznym, czy tak czesto ostatnio podnoszong
sprawg grup okreslanych jak ,defaforyzowane
spotecznie”). Warto pamieta¢, ze zyjemy w wol-
nym, demokratycznym spoteczenstwie, gdzie
sprawy po prostu sie dziejg i beda sie dziaty.

Jednoczesnie, moim zdaniem z wiekszg niz do
tej pory uwaga powinniSmy adresowac dziatania
do pojedynczych sotectw, a nawet jeszcze dalej, do
pojedynczych miejscowosci, a wlasciwie do miesz-
kancéw na ich obszarze. Moje dos$wiadczenia
z ostatnich kilku lat (w tym z pracy w ramach pro-
wadzonego doradztwa w projekcie ,,Dobry Start”),

sa takie, ze nalezy wiecej uwagi, energii i czasu
skierowac do aktywnych grup mieszkancéw w da-
nej miejscowosci, czy szerzej sotectwa. Najlepiej
przedstawi¢ to na konkretnym przykfadzie.

Przez kilka miesiecy w ramach projektu ,Dobry
Start” wspotpracowatem w jednej z gmin pomor-
skich (Gmina wiejska Wejherowo) z aktywng gru-
pa mieszkancow w Sotectwie Gniewowo. O wspot-
prace zwrécit sie softys miejscowosci. W wyniku
wspolnej pracy z sottysem, radg sotecka i aktyw-
nymi przedstawicielami mieszkancow (utworzong
tam Grupg Odnowy Wsi) wypracowano Plan Odno-
wy Miejscowosci Gniewowo na okres od 2013 do
2020. Wspolna praca doprowadzita do identyfika-
cji atutow i stabych stron miejscowosci, swoistego
wyszczegolnienia problemow zwigzanych z braka-
mi w infrastrukturze technicznej, matej infrastruk-
turze wsi, do okreslenia obszaréw problemowych
w zakresie aktywnos$ci i integracji mieszkancow.
Na tej podstawie zdefiniowano cele szczegdtowe
wraz z wykazem zadan inwestycyjnych lub przed-
siewzie¢ Planu Odnowy Miejscowosci Gniewowo.
Przyktadowo, mieszkancy okreslili cel szczegéto-
wy dotyczacy rozbudowy, budowy, modernizaciji
infrastruktury technicznej, ktory dotyczyt potrzeby
realizacji takich zadan jak budowa i modernizacja
drég w miejscowosci, czy rozbudowa oswietlenia.
W przypadku innego celu, zwigzanego z poprawg
stanu infrastruktury spotecznej i turystycznej miej-
scowosci, zadania koncentrowaty sie na potrze-
bie budowy kompleksu rekreacyjno-sportowego,
czy remoncie i modernizacji Swietlicy wiejskiej, jak
i instalacji szerokopasmowego Internetu i popra-
wienia dostepu do niego. Inne potrzeby i zadania
do realizacji zwigzane byly z: odnowieniem placu
zabaw, kompleksowym zagospodarowaniem cen-
trum wsi, tj.: zagospodarowaniem terenu wokot
stawow wiejskich (np. wiata grillowa, domek dla
tabedzi), czy oczyszczeniem 2 oczek wodnych,
odmuleniem ich i renaturyzacja.

Przy efektywnie prowadzonej animacji udato
sie takze wypracowac cele zwigzane z ochrong
przyrody i srodowiska naturalnego, tu okreslo-
no potrzeby takie jak: wykonanie oczyszczenia
stawdw i zagospodarowanie terenu wokot nich.
Mieszkancy dostrzegaja réwniez problem azbe-
stu, dlatego zaplanowali podjecie dziatah na
rzecz ochrony $srodowiska oraz poprawy warun-
kow wodnych poprzez zorganizowane usuwanie
i utylizacje tego materiatu, czy oczyszczenie lub
budowe rowow melioracyjnych.
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Kolejne spoteczne cele zidentyfikowane przez
mieszkancow zwigzane byly z tworzeniem dzia-
tan integrujacych, tj. z potrzebg organizacji cza-
su wolnego dla dzieci i mtodziezy (m.in. poprzez
zajecia pozalekcyjne), organizowaniem cyklicz-
nych imprez dla mieszkancéw, turystow i gosci
z sasiednich miejscowosci (m.in. dzieh dziecka,
dozynki, bal przebierancow, dzien seniora), or-
ganizowaniem imprez i zaje¢ integrujacych mio-
dziez, czy z utworzeniem stowarzyszenia rozwoju
spotecznosci lokalne;.

Zwracam uwage na ostatnig zidentyfikowanag
potrzebe - utworzenie stowarzyszenia rozwoju
spotecznosci lokalnej. Takie zadanie pojawito sie
w toku prac nad planem odnowy. Uswiadomio-
no sobie, ze wspotpraca gminy z sotectwem nie
wystarczy aby zapewni¢ realizacje okreslonych
zadan. Trzeba wiec zorganizowac¢ sie — stworzy¢
organizacje, za posrednictwem ktoérej mozna be-
dzie ubiegac sie o wsparcie finansowe na kon-
kretne projekty. Jak postanowili, tak zrobili. Juz
6 miesiecy po przyjeciu przez Zebranie Wiejskie
wsi Gniewowo i Rade Gminy Wejherowo Uchwaty
0 przyjeciu do realizacji Panu Odnowy Miejscowo-
$ci Gniewowo na lata 2013 — 2020 jako doradca
w ramach projektu ,Dobry Start” zostatem zapro-
szony przez sottysa i grupe inicjatywna do pomocy
w utworzeniu stowarzyszenia, w doprowadzaniu
do jego rejestracji, przygotowaniu projektu statutu
i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
catej procedury. W konsekwencji tych wspolnych
dziatan mieszkancy zorganizowali sie. Zarejestro-
wano ,Stowarzyszenie przyjaciét Gniewowa”, kto-
rego Prezesem zostata Pani Justyna Kleina.

W pierwszym okresie swojej dziatalnosci Sto-
warzyszanie pozyskato ok. 5 tys. zt na organizacje
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (m.in. po-
przez zajecia pozalekcyjne) i nauke Nordic Wal-
king z profesjonalnym instruktorem. Stowarzy-
szenie aktywnie wspotpracuje z sottysem i radg
sotecka przy podziale srodkéw w ramach fundu-
szu soteckiego na realizacje potrzeb okreslonych
w Planie Odnowy (17 tys. zl). Wojt z tytutu zwrotu
czesci srodkéw wydatkowanych w ramach fundu-
szu soteckiego udzielit Sotectwu Gniewowo swo-
istej premii za aktywnos$¢, za racjonalne gospoda-
rowanie srodkami (ok. 4 tys. z).

Aktualnie Stowarzyszenie ubiega sie o kolejne
$rodki na realizacje wybranych dziatan w ramach
realizacji potrzeb spisanych w Planie Odnowy
Miejscowosci. Trwajg prace nad kilkoma aplika-
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cjami na faczng kwote prawie 10 tys. zt. Miesz-
kancéw Gniewowa nie omijajg jednak, jak to
w zyciu rowniez bywa — porazki, np. przegrano
aplikacje w ramach wniosku o wsparcie zwigza-
ne ze zorganizowaniem cyklicznych imprez dla
mieszkancow, turystow i sgsiaddw z okolicznych
miejscowosci. Nie zrazajg sie jednak przed podej-
mowaniem kolejnych wyzwan, lub aplikowaniem
0 podobne wsparcie w innych instytucjach. Po-
dobnych przyktadéw w ramach mojej pracy jest
wiecej, byto ich co najmniej kilka.

Jakie rekomendacje wynikajg z przedstawio-
nego przyktadu? Pierwsza dotyczy kontynuaciji
i ciagtosci naszych dziatan doradczych. Oba-
wiam sie na ile mieszkancy Sotectwa Gniewowo
majg jeszcze sity, energii i determinacji na kon-
tynuowanie swojej pracy. Jak dtugo beda w sta-
nie podejmowac kolejne wyzwania zwigzane
z umiejetnosciag pisania wnioskdbw na projekty,
aplikowaniem o $rodki, wnoszeniem poprawek,
realizacjg zawartych umow na dane zadania,
wreszcie z rozliczaniem finansowym tych pro-
jektéw. Aktualnie sg niesieni na fali pierwszych
sukcesow (drobnych, ale waznych). Mimo tego,
moje watpliwosci sg nadal aktualne. Na jak dtugo
wystarczy im sit w mierzeniu sie z naszg czesto
zaskakujacg codziennoscig? Teraz majg doradce
do ktérego moga zwrécic sie o pomoc, wsparcie,
a nawet podjecie interwencji. Co bedzie poznie;j,
trudno powiedzie¢. Tym samym nalezy postawi¢
pytanie, ,,Co zrobi¢ aby takie dziatania byty trwa-
te, a pomoc i wsparcie mozliwe w danym czasie
i miejscu?” Mimo istniejacych wielu instytuciji i or-
ganizacji udzielajgcych wsparcia, nie funkcjonuje
ono jednak w sposob nalezyty!

Kolejna rekomendacja zwigzana jest z zadania-
mi i rolg gminy jako lokalnego operatora wsparcia
aktywnosci sofectw (jak i dziatajgcych w tym $ro-
dowisku grup nieformalnych, czy matych organi-
zacji pozarzagdowych). W tych okolicznosciach,
moim zdaniem, jedna sprawa jest zasadnicza.
W urzedzie gminy musi by¢ chociazby wydzie-
lona jedna osoba do wspodtpracy z sotectwami
i tworzacymi sie lub funkcjonujgcymi na ich tere-
nie organizacjami pozarzgdowymi.

Kiedy potaczymy te dwie sprawy, pomoc oddol-
ng aktywnym spotecznosciom w konkretnej miej-
scowosci ze stworzeniem minimalnego wsparcia
doradczego i merytorycznego w gminie, to be-
dzie to gwarancja ciagtosci i kontynuacji dziatan
podejmowanych w ramach takich projektow jak



,Dobry Start”. W przeciwnym wypadku, obawiam
sie, ze nasza praca i trud, bedzie jedynie kolej-
ng préba, kolejnym ,dobrym doswiadczeniem”,
moze z kilkoma dobrymi praktykami, z ktérych
tak naprawde niewiele bedzie wynika¢. Tak bar-
dzo chciatbym sie myli¢!

Jednoczesnie dostrzegam szanse na sukces
i trwate rezultaty naszych dziatah w sytuacji kiedy
zostang stworzone warunki trwatosci i ciggtosci
takich projektow jak nasz ,,Dobry Start”. Kluczowa
jest trwato§¢ pomocy mieszkancom w radzeniu
sobie z problemami ,tu i teraz”, oraz ich wspar-
cie w realizacji zidentyfikowanych potrzeb w krot-
kookresowej perspektywie — 2-3 lat. Jest to m.in.
zwigzane ze zmiang postaw spotecznych i rozwo-
jem spoteczenstwa obywatelskiego na obszarach
wiejskich, w matych lokalnych srodowiskach wiej-
skich. Ale to juz inny temat. Zachecam do dys-
kusji w tej sprawie, zgtaszania swoich opinii i re-
komendacji — na przyktad przy okazji Konferenciji
,10 lat wiejskich organizacji w Unii Europejskiej”,
ktéra bedzie miata miejsce w Warszawie w ra-
mach podsumowania rezultatow osiggnietych
w ramach realizacji projektu ,Dobry Start”.”
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hciatbym podzieli¢ sie reflek- .
‘ sjami, jakie niesie wspotpraca .

przy ewaluacji projektu ,Dobry
Start”. Co prawda wnioski ze wstep- .
nego raportu ewaluacyjnego zostaty .
krotko zaprezentowane w jednym ze .
wczesniejszych biuletyndw projektu’,
jednak chciatbym zwréci¢ uwage na |
wazny, wewnetrzny aspekt ewaluacji ;
tego projektu. :

Mimo, iz gtéwnym celem prowadzo- |
nej przeze mnie ewaluacji byto ustale- ;
nie trafnosci, skuteczno$ci, uzyteczno- |
$ci i trwatosci struktur oraz metodologii |
wsparcia aktywnosci obywatelskiej dla :
beneficjentéw i beneficjentek ostatecz-
nych projektu ,Dobry Start”, to chcial-
bym wskazaé¢ na role wspdtpracy miedzy partnerami pro-
jektu. Dziatajgc jako podmiot zewnetrzny miatem okazje,
procz pozostatych zastosowanych metod, spotykac sie
z zespotem partnerow realizujacych projekt i, w oparciu
o model partycypacyjny, pracowa¢ z nimi lub tez towa-
rzyszy¢ wypracowywaniu konkretnych rozwigzan przygo-
towywanych przez partnerow projektu. W tym podejsciu
funkcjonowatem raczej jako obserwator, czy facylitator
(moderator) dyskusji negocjujacy miedzy uczestnikami
ewaluacji reprezentujacymi rozne organizacje.

Warto podkresli¢, ze w projekt zaangazowanych byto
kilka organizacji z catego kraju, ktore powotaty do zy-
cia i prowadzity wiejskie centra wspierania i informaciji
organizacji pozarzgdowych w: Sandomierzu (Osrodek
Promowania Przedsiebiorczosci w Sandomierzu), Ko-
rzeczniku (Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju i Integra-
cji Srodowiska Lokalnego ,Z Edukacja w Przyszio$¢”
w Korzeczniku), Ptuznicy (Towarzystwo Rozwoju Gminy
Ptuznica), Legnicy (Fundacja Ekologiczna Zielona Akcja)
i Debrznie (Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta
i Gminy Debrzno) oraz Krajowe Centrum Wsparcia i In-
formacji Wiejskich Organizacji Pozarzadowych — funk-
cjonujgce w siedzibie Forum Aktywizaciji Obszaréw Wiej-
skich w Warszawie. We wszystkich centrach udzielano
wsparcia doradczego i informacyjnego.

Ocena wewnetrznego funkcjonowania partnerstwa jest
zdecydowanie mniej jednoznaczna niz ocena projektu po-
czyniona z perspektywy jego uczestnikdw i uczestniczek.
O ile bowiem oceny beneficjentow i beneficjentek sg jed-
noznaczne, to funkcjonowanie partnerstwa rodzi rézne

Jacek Gadecki

Dobry Start... jako projekt partnerski -
« refleksje ewaluatora

- problemy. Beneficjenci wskazywali na
. to, ze zaproponowane szkolenia byty
. dobrane w spos6b trafny i pozwalaty na
. efektywne uczenie sie, a doradcy i do-
L radczynie byli niezwykle kompetentni
- i pomocni. Jednak wspdtpraca miedzy
. silnymi lokalnymi partnerami nie zawsze
. przebiegata pomy$inie.
Mimo trudno$ci w raportowaniu,
. przekazywaniu dokumentéw i koordy-
. nacji pieciu lokalnych biur (ktére od-
. notowatem w raporcie ewaluacyjnym),
. warto jednak zwrdci¢ uwage na wazny,
. cho¢ trudny do zmierzenia, partnerski
. wymiar przedsiewziecia. Faktycznie
— w toku dyskusji i spotkah — mozna
zauwazy¢ efekt, ktdry szumnie i zgodnie
z korporacyjng nowomowa okreslitbym mianem efektu sy-
nergii. W przypadku ,,Dobrego Startu” mamy rzeczywiscie
do czynienia z efektem 2+2=>5! Wida¢ to byto szczegol-
nie wyraznie w chwili, gdy zespét proszony o wskazanie
silnych stron projektu, zaznaczat potaczenie potencjatow
lokalnych organizaciji (z ich wypracowang juz markg) oraz
dobrg jako$¢ ustug szkoleniowych i doradczych oferowa-
nych w ramach wspdlnego projektu. Obserwowanie prac
zespotu w trakcie sesji ewaluacyjnych dostarczato cie-
kawych spostrzezen na temat realiow i wizji partnerskiej
wspotpracy pomiedzy organizacjami wiejskimi.

Jak sgdze na bok nalezy odtozy¢ dyskusje dotyczaca
zarzadzania sieciami informaciji, organizacji, zasobow ludz-
kich (ktéra jest na pewno wazna dla oceny partnerstwa),
a skoncentrowac sie na bardzo budujgcym efekcie praw-
dziwego partnerstwa i myslenia w kategoriach ,my”, ktore
pojawito sie z czasem wsréd czionkdw zespotu tak silnie
przeciez zwigzanych z macierzystymi organizacjami. Sa-
dze, ze ten potencjat, cho¢ trudny do wyrazenia w skwanty-
fikowany sposdb, stanowi wazny kapitat dla powstania ko-
lejnych projektéw realizowanych przez zespdt podmiotow
uczestniczacych w projekcie: tak silnych lokalnie, a jedno-
czesnie skoncentrowanych i pewnych wspdlnej wizji oraz
zaangazowanych w realizacje wspdlnej misji w ramach
szkolen i dziatan doradczych.

o Dr Jacek Gadecki
ewaluator projektu ,Dobry Start”,
Katedra Socjologii Ogolnej i Antropologii Spotecznej
Wydziatu Humanistycznego AGH w Krakowie

1 Tekst pt. ,Projekt ,Dobry Start” w Swietle badan ewaluacyjnych” zamieszczony zostat w Biuletynie nr 4.

10



® 6 ¢ 06 0 0 0 0 0 0 0 o o

ierwsze dziesie¢ lat udzia- |
P’fu Polski w strukturach Unii -

Europejskiej widoczne jest |
niemal na kazdym kroku. Po- |
wstaty nowe drogi, obiekty spor- - |
towe, hale widowiskowe, moder- -
nizowane sg dworce, na polach |
wszedzie wida¢ nowoczesne Cig- |
gniki, kombajny i inne maszyny |
rolnicze, tysiace oséb ukonczyto 1
szkolenia dofinansowane z Eu- |
ropejskiego Funduszu Spotecz- |
nego. Korzystajg gminy, powia- |
ty, muzea, domy kultury, szkoty,
uczelnie, rolnicy, wieksi i mniejsi
przedsiebiorcy, bezrobotni, studenci, uczniowie
i pracownicy etatowi. Wypada wiec zadac sobie
pytanie jaki jest bilans dziesieciolecia w przypad-
ku organizacji pozarzadowych? Dla Forum Akty-
wizacji Obszarow Wiejskich zasadnym jest pyta-
nie o wiejskie organizacje pozarzadowe.

* Trzy grzyby w barszcz, czyli ile tych
organizacji?

W powszechnym mniemaniu oséb zaangazo-
wanych w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
jest coraz wiecej, a organizacje te wkraczajg w nie-
mal kazda dziedzine zycia, a integracja z Unig Eu-
ropejska jeszcze ten proces przyspieszyta. Rze-
czywiscie, po 2004 roku powstato wiele nowych
organizacji, zarowno w miastach, jak i na wsi,
z ktérych wiekszos¢ jako jedna z istotnych moty-
wacji miata dostepnos¢ funduszy europejskich.
Wedtug ostatniego raportu KLON/Jawor' jedna
czwarta sposrdd 80 tysiecy organizacji jest zareje-
strowana w gminach wiejskich. Ogélny raport nie
oddaje jednak w petni liczebnosci i réznorodnosci
organizacji pozarzadowych na wsi i w matych mia-
stach. W badaniach KLON/Jawor rzadko ukazuja
sie odrebne zestawienia odnoszace sie do tej gru-

Ryszard Kaminski

Pozarzadowa potrawa
stodko-kwasna,

® czyli 10 lat polskich organizacji wiejskich w Unii Europejskiej

. tujac sie na badania z 2007 roku?
. juz w 2008 r. doliczyt sie ogotem
- od 31 do 43 tysiecy podmiotow
- ,wiejskiego trzeciego sektora”.
. Nalezy do niego prawie 26 ty-
. siecy stowarzyszen, w tym 15 ty-
siecy ochotniczych strazy pozar-
- nych. Kolejne 700 organizacji to
. zarejestrowane na wsiach funda-
. cje oraz 900 innych zarejestrowa-
- nych podmiotéw, takich jak kofa
- fowieckie, kasy zapomogowo-
-pozyczkowe, czy zarejestrowane
komitety spoteczne. Nastepnag for-
malnie i legalnie dziatajaca grupa organizaciji jest
prawie 3000 organizacji samorzadu zawodowego
i gospodarczego rolnikdw, w tym kotka rolnicze,
organizacje producentow i rolnicze zrzeszenia
branzowe, ponadto dziata tez 4000 spétdzielni
rolniczych. Herbst przytacza jeszcze 1300 jedno-
stek pozarolniczych zwigzkéw zawodowych, 8000
jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego
i przynajmniej 300 jednostek innych Kosciotow.
Obraz organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na
wsi i w matych miastach dopetnia cata gama orga-
nizacji niezarejestrowanych w systemie REGON,
jak cho¢by rejestrowane wytgcznie w starostwach
stowarzyszenia zwykte, spotki wodne, zwigzki wa-
towe, wspolnoty gruntowe i lesne, i caty szereg
innych, ktore dziatajg na wsi bardziej sitg trady-
cji i z wewnetrznej potrzeby mieszkancow, niz ze
wzgledu na czynniki zewnetrzne.
Duza rozbieznos¢ w oficjalnych statystykach
i niewystarczajagco precyzyjne informacje o dziafal-
nosci organizaciji byty bezposrednig przyczyna ba-
dania przeprowadzonego w latach 2012-2013 przez
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich. Miato ono
charakter przegladu funkcjonowania organizaciji
zarejestrowanych w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich. Do badan przeprowadzonych w ramach

1 J. Przewtocka, Polskie organizacje pozarzgdowe 2012. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 4.
2 J. Herbst, Inny Trzeci sektor [w:] Wiejskie organizacje pozarzgdowe, pod red. Marii Halamskiej, IRWiR PAN, Warszawa 2008.

s. 36.
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Projektu Dobry Start FAOW zgromadzit baze adre-
sowg ponad 16 tysiecy organizacji. Wstepne wyniki
badania prezentowali§my w numerze 2 niniejszego
Biuletynu we wrze$niu 2012 r., podsumowanie ba-
dania zostato przedstawione w raporcie ,Dylemat
linoskoczka...”, niektdre z wynikdw zostaty zapre-
zentowane w niniejszym tekscie.

* llu do pieczenia chleba? Czyli
aktywnosc¢ w organizacjach

W powszechnym odczuciu nie tylko liderow lo-
kalnych, ale tez tzw. zwyktych ludzi, przybywa or-
ganizacji i ludzi zaangazowanych w ich dziatalnosc.
Kiedy jednak chtodno spojrzymy na przynaleznos¢
Polakéw do organizacji pozarzadowych, to okaze
sie, ze sktonnos¢ do stowarzyszenia sie, gdy przy-
nalezno$¢ do organizacii stata sie po zmianie syste-
mu w petni dobrowolna, gwattownie spadta z 30,5
proc. w 1989 r. do 14,8 proc. w roku 2013*. Przy
czym osiagniety wynik lokuje Polske w tym wzgle-
dzie, podobnie jak pod wzgledem zaufania, na kon-
cu grupy krajow objetych badaniem europejskim®.
Na pytanie stawiane od kilku lat przez CBOSE®: Czy
w ubiegtym roku pracowat(a) Pan(i) dobrowolnie
i nieodpfatnie na rzecz swojego Srodowiska, ko-
Sciofa, osiedla, wsi, miasta, albo na rzecz potrze-
bujgcych? pozytywnie odpowiedziato w 2002 roku
19%, w 2004 r. — 24%, a w 2006 r. — 23%, natomiast
w 2010 roku 28% respondentow. Trzeba tu doda¢,
ze mieszkancy wsi i rolnicy czesciej deklarujg swoje
zaangazowanie w prace na rzecz swojego srodowi-
ska niz ogot Polakow. W przypadku srodowisk wiej-
skich wyraznie nalezy rozréznic formalng przynalez-
nos$¢ od rzeczywistego zaangazowania. Wszystkie
organizacje z pogranicza formalnej aktywnosci,
kota gospodyn, rady soteckie, rady rodzicow i inne
wspominane wczesniej, to przejawy aktywnosci
zwykle nieistniejgce w formalnych statystykach.
Trzeba jednak doda¢, ze po integracji z Unig Eu-
ropejska spadfa formalna przynaleznos¢ rolnikow
do zarejestrowanych organizacji. Pewnym para-
doksem jest fakt, ze rolnicy — od zawsze uznawani
za liderow swoich srodowisk — w ostatnich latach

wycofujg sie ze swojego lokalnego przywodziwa,
na rzecz innych mieszkancéw wsi, niezwigzanych
z rolnictwem. Z drugiej strony, ci sami rolnicy, o kto-
rych wielu obawiato sie, czy bedg zainteresowani
integracja europejska, po 10 latach okazali sie lide-
rami wykorzystania unijnych funduszy.

Polskie organizacje opierajg sie gtownie na
pracy spotecznej swoich cztonkdw’ i az 94% tych
podmiotéw deklaruje, ze cztonkowie i wtadze pra-
cuja regularnie bez wynagrodzenia. Z wolontariu-
szami zewnetrznymi wspotpracuje 55% organiza-
cji i az 45% deklaruje, ze opiera swojg dziatalnos¢
wytacznie na pracy spotecznej. Liczba zatrud-
nionych w ramach stosunku pracy wynosi okoto
71 tys. pracownikow (58,5 tys. petnych etatow).
Natomiast zatrudnienie w formie umow-zlecenie
i 0 dzieto wynosi 38 tys. etatéw przeliczeniowyché.

Podobne wyniki przyniosty wspomniane ba-
dania FAOW. Wiejskie organizacje, podobnie jak
wszystkie inne w skali kraju, traktujg zatrudnienie
pracownikow jako ,ostatecznos¢” i w powszechnej
Swiadomosci dobra organizacja pozarzadowa to
taka, ktéra opiera sie wylgcznie na pracy spotecz-
nej cztonkdw i wolontariuszy. Najbardziej aktyw-
nymi cztonkami sg lokalne elity i/lub klasa $rednia
— urzednicy, nauczyciele, inni pracownicy umysto-
wi. Brakuje za to wsrdd nich lokalnych przedsie-
biorcow, rolnikéw, a przede wszystkim najogdliniej
rzecz biorgc — ludzi mtodych. W wielu organiza-
cjach dominuja od lat ci sami, aktywni gracze. Im
bardziej oddolny byt proces tworzenia organizaciji
pozarzadowych, tym mniejsze ich uzaleznienie ka-
drowe i finansowe od sektora publicznego.

« Co w pozarzadowym menu? - czyli
obszary dziatalnosci organizacji

Jak wynika z badania FAOW® sposrod bada-
nych organizacji zdecydowanie najwiecej — 36,7%
zadeklarowato aktywnos¢ w obszarze rozwoju re-
gionalnego i lokalnego. Co ciekawe, ten rodzaj ak-
tywnosci zadeklarowata jako ,gtéwny” wiekszos¢
kot gospodyn i ochotniczych strazy pozarnych
oraz ponad jedna trzecia stowarzyszen. W ogol-

3 W. Goszczynski, R. Kaminski, W. Knie¢, Dylemat linoskoczka, czyli o profesjonalizacji, autentycznosci i perspektywach roz-
woju organizacji pozarzadowych na wsi i w matych miastach. Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Torun-Warszawa 2013.
4 Diagnoza Spoteczna 2013, pod red. J. Czapinskiego i T. Panka, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 22.08.2013.

5 European Social Survey za Diagnoza Spotfeczna 2013: http://www.europeansocialsurvey.org/.

6 Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich 1998-2010, Fundacja CBOS, Warszawa 2010.

7 Op. cit. J. Przewtocka, Polskie organizacje pozarzadowe 2012..., s. 6.

8 K. Go$-Wojcicka, A. Knapp, S. Natecz, Podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych podmiotach wyzna-
niowych dziatajgcych w 2008 r. Gtowny Urzad Statystyczny. Departament Badan Spotecznych, Warszawa 2010.

9 Op. cit. W. Goszczynski, R. Kaminski, W. Knie¢ Dylemat linoskoczka...

12



nopolskich badaniach KLON/JAWOR, obszar ten,
jako gtéwny wykazuje zaledwie 5% organizaciji,
natomiast zdecydowanie dominuje tam potaczo-
na kategoria ,sport, turystyka, rekreacja, hobby”
(88%)'°. W badaniach organizacji wiejskich na
drugim miejscu pojawia sie obszar ,pomoc spo-
teczna” (20,4%), ktérym szczegolnie zajmujg sie
fundacje zarejestrowane w powiatach ziemskich.
Badane organizacje zadeklarowalty tez jako istot-
ny obszar swojej aktywnosci ,kulture i sztuke”
(9%), co dotyczy zardwno stowarzyszen, jak i fun-
dacji, a nawet OSP/KGW' (5,3%). Kolejnym waz-
nym obszarem wszystkich badanych organizacji
byta ,o$wiata, edukacja i wychowanie” (8,1%).
Organizacje pozarzagdowe z obszarow wiejskich
przynajmniej na poziomie deklaracji bardziej zaj-
muja sie zagadnieniami rozwoju najblizej okolicy
niz organizacjg czasu wolnego, sportu i rekreacji
dla swoich czionkéw. Tak wiec mozna zaryzyko-
wac teze, ze na wsi petnig one czesciej funkcje
instytucji publicznych, ktére w miastach realizu-
ja zwykle urzedy lub wyspecjalizowane jednostki
administracji samorzgdowej lub rzgdowej. W or-
ganizacjach pozarzadowych, w sktadzie ktérych
jako najbardziej aktywni czionkowie dominujg
lokalne elity polityczne i intelektualne (urzednicy,
radni, nauczyciele), ich dziatalnos¢ scisle wigze
sie z rozwigzywaniem problemow i spraw, z ktory-
mi nie radzi sobie lokalna administracja samorza-
dowa. Ten brak zaradnosci wigze sie bardziej ze
statutowym gorsetem samorzadu terytorialnego
ograniczajacego mozliwos¢ interwencji wobec zi-
dentyfikowanych problemoéw oraz z brakiem fun-
duszy na te cele w budzetach gmin, anizeli z nie-
udolnoscig urzednikéw. W efekcie, nie mogac
skutecznie reagowa¢ na wspomnianych polach
problemowych, pracownicy instytucji samorzado-
wych odnajduja finansowe i organizacyjne szanse
na radzenie sobie z nimi — funkcjonujgc w ramach
sektora pozarzadowego. Skutkiem tego zjawiska
dochodzi do bardzo ciekawego paradoksu — lo-
kalne organizacje pozarzgdowe zdominowane
chocby finansowo przez sektor publiczny de fac-
to funkcjonuja jako przyktad specyficznego uzu-

petniania sie — subsydiarnosci panstwa i sektora
spotecznego.

* Niedrogie pozarzadowe danie, czyli
finanse organizacji

Budzety polskich organizacji pozarzadowych
sa niezwykle zréznicowane. Okoto jednej piatej
organizacji ma budzet roczny mniejszy niz tysiac
ztotych (w2011 roku 12% z nich deklarowato brak
jakichkolwiek przychoddw), a jednoczesnie tyle
samo osigga roczne przychody przekraczajace
100 tysiecy ztotych (w tym 4% deklaruje przycho-
dy powyzej 1 miliona ztotych)'2. Wiekszos¢ kto-
potéw z finansami zaczyna sie od tego, ze orga-
nizacji nie sta¢ na osobe, ktora w rzetelny sposob
zajmie sie tg trudng kwestig. Organizacje badane
przez FAOW najczesciej, bo az w 49%, deklaro-
waty $rodki z budzetu gmin i powiatow jako pod-
stawowe zrodto finansowania. W przypadku ba-
dan ogdlnopolskich organizacje najczesciej, bo
az w 59%, deklarujg sktadki cztonkowskie, jako
podstawowe zrodto swojego budzetu'. Chociaz
wsrod badanych przez FAOW organizacji drugim
najczesciej deklarowanym zrodiem byty sktadki
cztonkowskie, to swoisty system powigzania wiej-
skich organizacji z samorzadami lokalnymi poja-
wia sie w badaniach wielokrotnie. Srodki z budze-
téw gmin i powiatow stanowity 20,4% budzetow
stowarzyszen, 14,3% budzetow fundacji i 23%
budzetéw KGW i OSP. Darowizny od instytuciji
i firm oraz darowizny od oséb fizycznych stanowi-
ty kolejne istotne zrodio finansowania przywoty-
wane przez ponad jedng trzecig badanych orga-
nizacji, chociaz ich znaczenie w strukturze zrodet
dochodu stowarzyszenia szacuja tylko na 14,1%
(jesli chodzi o darowizny od 0soOb fizycznych)
i 16,1% (jezeli chodzi o darowizny od instytuciji),
natomiast fundacje odpowiednio: 11,4% i 15,7%.
Badane organizacje bardzo mato srodkéw pozy-
skujg z witasnej dziatalnosci, czy to z odptatnej
dziatalnosci statutowej, czy z dziatalnosci gospo-
darczej. Wiejskie organizacje rzadko tez korzysta-
ja z odpiséw 1%'* ze wzgledu na lokalng skale ich

10 Op. cit. J. Przewtocka, Polskie organizacje pozarzadowe 2012...

11 OSP to ochotnicze straze pozarne, a KGW to kota gospodyn wiejskich.

12 J. Przewtocka, P Adamiak, A. Zajac, Zycie codzienne organizacji pozarzgdowych w Polsce, Raport z badania ,,Kondycja
Sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2012”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2012.

13 Op. cit. European Social Servey za... s. 100.

14 Odpis 1% to mozliwo$¢ przeznaczenia 1% naleznego podatku na rzecz wybranej organizacji pozytku publicznego —
w ramach rozliczania podatku od dochodu oséb fizycznych (PIT). Wéréd organizacji wiejskich niewiele posiada ten status.
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dziatalnosci i wciaz matg Swiadomos$¢ wiejskich
podatnikéw, pomijajac fakt, ze rolnicy nie odpro-
wadzajgc podatku dochodowego sg pozbawieni
szansy na taki odpis.

Innym znaczgcym problemem polskich orga-
nizacji pozarzadowych jest ich minimalny udziat
w samodzielnym korzystaniu z projektow unij-
nych. Tylko 14% organizacji wskazato to zrédto
finansowania, jeszcze gorzej wyglada to z per-
spektywy struktury budzetéw organizacji. Fun-
dacje finansuja swoja dziatalnos¢ w 11,4% z pro-
jektow unijnych, stowarzyszenia w 5,5%, a zadne
koto gospodyn wiejskich uczestniczace w bada-
niach FAOW, ani zadna ochotnicza straz pozarna
nie zadeklarowaty w strukturze swoich przycho-
dow w ostatnim roku samodzielnych projektow
unijnych (chociaz znane sg w Polsce przypadki
tego typu). Do$wiadczenia dziesieciu lat fundu-
szy unijnych w Polsce pokazujg, ze procedury
sg skrajnie nieprzychylne dla matych lokalnych
organizacji, co stanowi wazne wyjasnienie nie-
wielkiego znaczenia takich srodkow w strukturze
finansowania organizaciji.

* Danie urozmaicone, ale czy smaczne?

Tuz przed akcesja oraz krétko po integracji eu-
ropejskiej (w latach 2003-2007) nastgpit lawinowy
wzrost liczby formalnych organizacji pozarzado-
wych. Dotyczy to nie tyko terenéw wiejskich, ale
na wsi powstato ich wtedy szczegolnie duzo. Przy-
najmniej potowa z nich funkcjonowata wczes$niej
jako organizacje nieformalnie (niezarejestrowane
w KRS), ktére wraz z pojawieniem sie funduszy
unijnych postanowity w ten sposob otworzy¢ so-
bie do nich droge. Niestety, znaczna czes¢ or-
ganizacji deklaruje rozczarowanie ograniczong
dostepnoscia srodkdéw unijnych. Tylko okoto 10%
badanych przez FAOW organizacji kiedykolwiek
skorzystato ze Srodkow unijnych. Warto tu zazna-
czy¢, ze ,ograniczona dostepnos¢” srodkow unij-
nych wynika nie tyle z tego ze pieniedzy jest mato,
ale przede wszystkim z tego ze proces ubiegania
sie jest bardzo zbiurokratyzowany (a moze réw-
niez nie zawsze catkowicie przejrzysty), z tego
punktu widzenia $srodki samorzagdowe wydaja sie
tatwiejsze. Wiekszos$¢ stowarzyszen zamiast nie-

zaleznego finansowania ze srodkéw europejskich
wrecz uzaleznita sie wiec od tych stosunkowo ta-
twiejszych lecz wielokrotnie mniejszych dotacji
samorzadow lokalnych.

Integracja z Unig Europejska spowodowata
pojawienie sie nowych form aktywnosci lokalne;.
Praktycznie wszedzie w Polsce znane sag part-
nerstwa trojsektorowe w postaci lokalnych grup
dziatania (LGD) lub rzadziej lokalnych grup ry-
backich (LGR). Liderzy sektora pozarzagdowego
niezaangazowani bezposrednio w ich tworzenie
podchodzg do nich z duzg rezerwa, zarzucajac
przede wszystkim dominacje partnerstw przez
samorzady lokalne. Lokalne grupy dziatania staty
sie jednak obiektywnie w ostatnich latach waz-
nym inicjatorem wielu dziatan na wsi, co szcze-
golnie dotyczy wspierania turystyki wiejskie;.
Niewatpliwym mankamentem LGD jest ogromna
biurokracja dziatan finansowanych z programu
Lider (w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich), poprzez ktéry LGD zostaty utworzone
i sg finansowane. Ta biurokracja najbardziej znie-
checita lokalne stowarzyszenia do starania sie
o srodki na wdrazanie tzw. matych projektow, kto-
re mogty by¢ finansowane w ramach tego progra-
mu. Ostatecznie jednak lokalne grupy dziatania
w wiekszosci dziatajg sprawnie, wielowymiarowo
i skutecznie. Jednym z najwazniejszych efektow
ich dziatania jest aktywizacja drobnych zrzeszen,
gtéwnie wiejskich, poprzez zaoferowanie im
wspotpracy, doradztwa, a w przyszto$ci moze na-
wet tzw. grantéw parasolowych'®.

Wraz z pojawieniem sie srodkdw pomocowych
oraz z przesuwaniem coraz wiekszych obowigz-
kéw na organizacje pozarzadowe, pojawito sie
zjawisko profesjonalizacji ich dziatan. Formujacy
sie sektor potrzebuje profesjonalnej kadry, me-
tod ewaluacji swojej pracy, mechanizméw roz-
liczen finansowych. Organizacje pozarzadowe
podnoszac swoj profesjonalny poziom dziatania
nie moga jednak oderwac sie od spotecznosci,
w ktérej sg zakorzenione. Proba pogodzenia ro-
snacych wymogéw formalnych dziatania organi-
zacji z koniecznoscig zachowania autentycznosci
ich dziatan jest tytutowym balansowaniem na linie
i ,dylematem linoskoczka”'®. Silny trzeci sektor
dziatajac na wsi i w matych miastach musi jedno-

15 Jest to nowa forma grantéw zaproponowana w ramach mechanizmu ,,Rozwdj Kierowany przez Lokalng Spotecznos$¢”
na lata 2014-2020, w ramach ktérej LGD beda dysponowaty $rodkami dla lokalnych organizacji — z uproszczona procedura

biurokratyczna.

16 Op. cit. W. Goszczynski, R. Kaminski, W. Knie¢, Dylemat linoskoczka... .
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czes$nie umie¢ sensownie korzysta¢ ze srodkow
pomocowych oraz bezposrednio angazowac
mieszkancéw w swoje dziatania.

Nalezy podkresli¢ jeszcze jedna specyficzng ce-
che polskich organizacji pozarzadowych. Dziatajg
one w swoistej prozni, charakterystyczne jest to, ze
majg one biezace i bardzo czeste kontakty z sekto-
rem publicznym i bardzo rzadkie miedzy soba. Sy-
tuacje te nasila rosngca konkurencja o dostep do
srodkow. Istnieje ryzyko, ze w dziataniu organizacji
obywatelskich zaczna funkcjonowac quasi-rynko-
we mechanizmy przewag konkurencyjnych. Nie-
dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej systemowe
wsparcie organizacji pozarzadowych zacheca ich
liderow do konkurencji, zamiast do wspotpracy.
Poza nielicznymi przyktadami, trudno zaobserwo-
wac dzisiaj lokalne czy regionalne sieci trzeciego
sektora. Trudno za takie uwaza¢ zinstytucjonalizo-
wane formy takie jak Krajowa Sie¢ Obszarow Wiej-
skich. Tymczasem trzeci sektor, jezeli ma byc¢ efek-
tywny, to musi funkcjonowac¢ w sieciach wiazacych
go z innymi organizacjami, sektorem publicznym,
instytucjami panstwa, organizacjami ponadnaro-
dowymi, czy wreszcie z rynkiem. Wydaje sie, ze
dzisiaj nie tylko wiejski trzeci sektor balansuje na
tytutowej linie samotnie.

* Festiwal Smaku, czyli spotkania
wiejskich organizacji w Marozie'”

Organizowane od 2002 roku kolejne ,,0g6Ino-
polskie Spotkania Organizacji Dziatajgcych na
Obszarach Wiejskich” staty sie najwiekszym wy-
darzeniem dla pozarzadowych organizacji wiej-
skich. Formuta tych spotkan, jak i sktad uczestni-
kow sprawiaja, ze sg one swoistym barometrem
sytuacji wiejskich organizacji pozarzadowych.
Okoto 500 przedstawicieli lokalnych $Srodowisk
i inicjatyw przyjezdza co roku do miejsca zaszy-
tego gteboko w lasach miedzy Nidzicg a Olsztyn-
kiem, aby poszerzy¢ wiedze o tym jak dziata¢, skad
wzig¢ $rodki na swojg aktywnos$¢, znalez¢ cieka-
we tematy i sposoby pracy. Spotkania w Marézie
sa tez okazja do tego aby sie wyzali¢ i ponarze-
kac¢, jednak organizatorzy dosy¢ skutecznie dba-
ja, by nie pojawito sie tam zbyt wiele narzekan lub
roszczeh. Rzadko zdarzajg sie apele, dezyderaty
lub stanowiska adresowane do wtadz, lub agencji
czy innych instytucji. O waznych sprawach przy-

17 Szerzej nt. spotkan w Marézie pisaliSmy w Biuletynie nr. 2.

sztosci wsi, polityce spotecznej, nowoczesnych
technologiach, wspieraniu aktywnosci z wykorzy-
staniem istniejgcych zasobdw rozmawia sie i de-
batuje, ale w Marézie najwazniejsze sg sprawy
zwyktych ludzi. Przyziemne problemy, dylematy
dziatania, sukcesy i porazki wiejskich lideréw wy-
petniajg zdecydowang wiekszos¢ kilkudniowych
spotkan. Spotkania przedstawicieli organizacji
wiejskich sa niekwestionowanym wydarzeniem
dla lideréw organizaciji lokalnych z catego kraju.
Organizatorzy spotkan, przede wszystkim Fun-
dacja Wspomagania Wsi oraz Nidzicka Fundacja
Rozwoju ,NIDA” z niezwyktg starannoscig dbajg
o specyficzny program merytoryczny. Mozna go
okresli¢ jako niezalezny nurt kreowania aktywno-
$ci i podejmowania lokalnych inicjatyw.

* Forum Aktywizacji Obszarow
Wiejskich - gtos wiejskich
organizacji - wszyscy chca gotowac,
niewielu chce reprezentowac
lokalnych kucharzy

Jako nieformalne porozumienie 12 organizaciji
wiejskich dziatajgcych w skali catego kraju lub
tylko lokalnie Forum zostato utworzone w 2002
roku, a jego dziatalno$¢ rozpoczeta sie od przy-
jecia deklaracji o ,gotowosci pracy nad stworze-
niem szerokiej reprezentacji polskich organizacji
dziatajgcych na rzecz wsi”. W grudniu 2005 roku
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich przyjeto
osobowos$¢ prawng i od tego momentu funkcjo-
nuje jako zwigzek stowarzyszen. Obecnie FAOW
liczy 81 cztonkdw, wsrod ktorych sg zaréwno naj-
wieksze polskie organizacje zajmujace sie rozwo-
jem wsi (takie jak Fundacja Wspomagania Wsi,
Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa,
a takze Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnic-
twa FAPA, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Funda-
cja Partnerstwo dla Srodowiska), organizacje
o charakterze sieciowym (np. Federacja Inicjatyw
Oswiatowych czy Krajowe Stowarzyszenie Sotty-
sOw), jak tez organizacje dziatajace regionalnie,
i mate lokalne stowarzyszenia, ktére zgodnie
ze statutem majg zagwarantowany parytetowy
udziat we wtadzach FAOW.

Znaczacg grupe cztonkédw stanowig lokalne
grupy dziatania (LGD) powstate w ramach pro-
gramu Leader. Wkrotce po akcesiji Polski do Unii
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Europejskiej, wkrotce po akcesji Polski do UE,
w ramach przygotowan do korzystania przez
mieszkancéw wsi ze $rodkoéw unijnych, FAOW
wspolnie z fundacjg Fundusz Wspétpracy przy-
gotowat pierwsza grupe trenerdw i animatordw,
ktorzy nastepnie tworzyli pierwsze takie grupy,
oraz pierwsza w naszej czesci Europy szerokg
akcje informacyjng o programie Leader

FAOW, od samego poczatku swojego istnienia
kojarzony z podejsciem Leader, starat sie takze
wptywac na ksztatt ,Pilotazowego Programu Le-
ader+” realizowanego w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich” (2004-2006) oraz uczestni-
czyt w pracach nad przygotowaniem Osi 4 Lider
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013.

FAOW od poczatku swego istnienia bierze
udziat w kreowaniu polityki wobec wsi, prowadzi
dialog z rzgdem, zwtaszcza z Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, ale takze w miare mozli-
wosci z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego, uczestniczy w réznego
rodzaju grupach roboczych, ciatach konsultacyj-
nych, przygotowuje stanowiska i opinie. W trak-
cie wdrazania funduszy europejskich zaréwno
w okresie 2004-2006, jak i w okresie 2007-2013
FAOW aktywnie przekazuje sugestie przedstawi-
cielom komitetéw sterujgcych i monitorujgcych.
Pani dr Anna Potok jako przedstawicielka FAOW
w Komitecie Monitorujgcym PROW 2007-2013 na-
lezy do najbardziej aktywnych i najczesciej zgta-
szajgcych uwagi i sugestie oséb. Obok podejscia
Leader FAOW zabiera tez gtos w sprawie innych
inicjatyw stuzacych wszechstronnemu rozwojowi
wsi, np. programéw rolnosrodowiskowych, dzia-
tan zmierzajgcych do aktywizowania spotecz-
nosci lokalnych w ramach odnowy wsi, dziatan
zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci i tu-
rystyki wiejskiej oraz tworzeniem i promowaniem
produktow lokalnych i krétkich tancuchéw dystry-
bucji zywnosci, czy nowych form edukacji na wsi.
FAOW stara sie rowniez aktywnie uczestniczyé
w budowaniu szerszego dialogu pomiedzy S$ro-
dowiskiem wiejskich organizacji pozarzadowych
oraz wiadzami publicznymi réznych szczebli.
Temu miedzy innymi stuzy realizacja takich pro-
jektéw jak np. ,Model wspodtpracy administracii
publicznej z sektorem pozarzgdowym”.
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Forum Aktywizacji Obszardéw Wiejskich od mo-
mentu swojego powstania wspotpracuje z mie-
dzynarodowg siecig PREPARE (Partnership for
Rural Europe — Partnerstwo na rzecz Wsi Euro-
pejskiej) i jest jej cztonkiem. Celem PREPARE jest
wzmachnianie spoteczenstwa obywatelskiego na
obszarach wiejskich (szczegolnie w nowych kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej i w krajach
kandydujacych) oraz promowanie wspoOtpracy
miedzynarodowej w zakresie rozwoju wsi. PRE-
PARE zrzesza krajowe organizacje wiejskie ze
Szwecji, Finlandii, Estonii, Litwy, totwy, Polski,
Stowacji, Wegier i Stowenii, a ponadto z Chor-
waciji i Serbii, jest takze otwarte na porozumienia
organizacji wiejskich z innych krajéw. Sie¢ PRE-
PARE promuje wspotprace i wzajemne uczenie
sie na pozytywnych przyktadach dziatan na rzecz
obszarow wiejskich. Jednym z przyktaddw takiej
wspotpracy jest organizowanie spotkan poswie-
conych wymianie doswiadczen miedzy osobami
zaangazowanymi w rozwoj obszardéw wiejskich
w roznych krajach. Przez ostatnie lata stanowi-
sko polskich organizacji wiejskich wobec zmian
Wspdlnej Polityki Rolnej UE byto prezentowane —
pod szyldem FAOW - podczas réznego rodzaju
wydarzen w Hiszpanii, Finlandii, Szwec;ji, Stowa-
cji, Irlandii, Francji, Wielkiej Brytanii i wielokrotnie
w Brukseli.

Na miare swojego skromnego budzetu FAOW
stara sie pemi¢ funkcje reprezentacji wiejskich
$rodowisk pozarzagdowych. Zalezy nam na tym,
aby poziom sktadki cztonkowskiej nie stano-
wit bariery nawet dla najmniejszych organizaciji
wiejskich, nie stawiamy sobie jednak za cel ma-
sowego cztonkostwa tysiecy matych organizacji
w FAOW. Staramy sie raczej o to, aby te mate or-
ganizacje, o ile sa zainteresowane zagadnieniami
wykraczajacymi poza ich najblizsze otoczenie,
postrzegaty FAOW z jednej strony jako partnera,
ktory potrafi doradzi¢ jak lepiej dziataC na rzecz
wsi, a z drugiej jako wyraziciela gtosu spoteczno-
§ci lokalnych w waznych dla wsi kwestiach. Bi-
lans funkciji reprezentacyjnej z pewnoscia nie jest
jeszcze satysfakcjonujacy. Wiele spraw wiejskich
organizacji pozarzadowych traktowanych jest
bowiem w naszym kraju nadal marginalnie. Wies
w powszechnym odbiorze reprezentujg organiza-
cje zwigzkowe z pogranicza dziatalno$ci pozarza-
dowej i politycznej, organizacje zwigzkowe o cha-
rakterze branzowym - jak zwigzki producentéw,
izby rolnicze, albo stanowigce silne lobby sa-



morzady gminne. Dla rownowagi potrzebny jest
z cafta pewnoscig gtos prawie dwudziestu tysiecy
stowarzyszen funkcjonujacych na wsi. Najwiek-
szym problemem jest jednak niewielka sktonnosc¢
takich organizacji do wspotpracy miedzy soba.
Jak wynika z przywotanych w powyzszym tek$cie
badan wiejskie stowarzyszenia wybierajg raczej
wspotprace z lokalnym samorzadem gminnym,
niz z innymi stowarzyszeniami, nawet z terenu
swojej gminy czy powiatu. Dziatalnos¢ Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich na rzecz integra-
cji srodowisk pozarzadowych ma charakter he-
roicznego boju o niezalezny, pozarzadowy gtos
polskiej wsi. W przysztosci zapotrzebowanie na
taki gtos z pewnoscig nie bedzie mniejsze. Moze
wspotpraca FAOW z organizatorami dorocznych
spotkan w Mard6zie zaowocowac powinna zorga-
nizowaniem — na wzor Szwecji, Estonii czy innych
panstw — raz na rok, czy dwa obrad Wiejskiego
Parlamentu Pozarzgdowego, ktory bytby bardziej
donosnym gtosem lokalnych organizacji i trafiat
do uszu politykow i najwyzszych urzednikow. Naj-
wieksza praca reprezentacji Srodowisk wiejskich
polega jednak na biezacym $ledzeniu rozlicznych
regulacji, przepiséw i ustaw pod katem konse-
kwenciji jakie moga one przynies¢ dla najmniej-
szego stowarzyszenia.

Nie od dzisiaj wiadomo, ze mieszkancy
polskiej wsi potrafig przygotowa¢ smakowite
potrawy. Nie inaczej jest ze wspaniatymi lo-
kalnymi organizacjami i inicjatywami. Bardzo
czesto rozmaite regulacje i bariery formalne
utrudniajg ich przygotowanie, tak jak symbo-
liczne ostatnio ,,wedzenie”, czy przyrzadzanie
i sprzedaz produktow lokalnych. Zadaniem Fo-
rum Aktywizacji Obszarow Wiejskich i wszyst-
kich, ktdrym lezy na sercu wspieranie nieza-
leznych inicjatyw na polskiej wsi jest zadbanie
o to, aby nasz lokalny, wiejski kucharz mégt
pokaza¢ co potrafi!
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*Ryszard Kaminski
Prezes Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich
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przyczyni¢ sie do lepszego funkcjonowa-

nia wiejskich organizacji pozarzadowych.
Niniejszy artykut nawigzuje do tego celu — przed-
stawia jeden z kluczowych obszaréw funkcjono-
wania organizacji, jakim jest zarzadzanie zasoba-
mi ludzkimi, przy czym nie chodzi tu o stworzenie
kolejnego poradnika, jak zarzgdza¢ personelem?,
ale o wskazanie na kilka kluczowych kwestii, ktére
moga zainspirowac naszych czytelnikow.

D obiegajacy konca projekt ,Dobry Start” miat

» Specyfika zarzadzania ludzmi
w organizacjach wiejskich

Organizacje pozarzadowe, w tym szczegdlnie
organizacje wiejskie, napotykajg na specyficzne
problemy w zarzadzaniu kadrami, wynikajace
m.in. z nastepujacych czynnikow:

* duzy udziat oséb pracujacych nieodptatnie
(cztonkowie organizacji, wolontariusze), co po-
woduje ze metody ich motywowania i rozlicza-
nia z powierzonych zadan (np. egzekwowania
terminowosci, jakosci) sa z natury rzeczy nie-
co inne, niz w przypadku osob wykonujacych
swoje zadania w ramach pracy zawodowej;

» szczupto$é formalnie zatrudnionego perso-
nelu i bardzo uproszczone struktury organi-
zacyjne, potaczone czesto z dos¢ réznorodnym
zakresem zadan, co oznacza ze w organiza-
cjach potrzebni sa nie tyle specjalisci, sprawnie
wykonujacy scisle okreslone funkcje w zespo-
le, ale raczej ,omnibusy” — osoby wszechstron-
ne i elastyczne, zdolne podja¢ réznego typu
zadania, a wiec i w miare potrzeby nawet cat-
kiem samodzielnie pokierowac ztozong opera-
cja (np. organizacjg imprezy); oznacza to, ze
wiele os6b moze sie znalez¢ w sytuacji zarzad-
czej (petnigc role osoby odpowiedzialnej za
dane dziatanie), powinny one zatem posiadac

Zarzadzanie personelem
w wiejskich organizacjach
- pozarzadowych

umiejetnos¢ zarédwno wspotpracy w zespole,
jak i kierowania nim;

e coraz wieksza liczba organizacji podejmuje
realizacje r6znego typu projektow, a w dodat-
ku — w odréznieniu od wielu innych krajow UE
— wszystkie organizacje zarejestrowane w KRS
muszg prowadzi¢ petng ksiegowos¢. Warunki
te wymagaja przynajmniej minimalnego stopnia
profesjonalizacji personelu (np. zatrudnienia
kierownika projektu lub osoby, ktora przygotuje
sprawozdanie finansowe) lub odptatnego korzy-
stania z ustug profesjonalnych ksiegowych czy
biur rachunkowych. Powstaje zatem dylemat:
trzeba zatrudnia¢ wysoko kwalifikowane osoby,
a jednoczesnie nie mozna im zapewni¢ poczucia
stabilno$ci — organizacje dziatajac od projektu do
projektu, nie maja bowiem pewnosci czy beda
miaty w dtuzszej perspektywie czasowej $rodki
na ich wynagrodzenia, czy na zaptate za te pro-
fesjonalne ustugi. Nie wptywa to dobrze na rela-
cje tych oséb z organizacjami poniewaz osoby te
maja czasem poczucie, ze ich miejsce pracy za-
lezy w mniejszym stopniu od pracodawcy (orga-
nizacji), a w wiekszym od konkretnego projektu.
Z drugiej strony, to wiasnie ludzie (niezaleznie

od formy zatrudnienia czy zaangazowania) decy-

duja o sukcesie kazdej organizacji pozarzadowej

i sg gtdbwnym zrédtem przewagi konkurencyjnej,

jaka dana organizacja moze uzyska¢ — zaréwno

w stosunku do innych organizacji, na przykfad

w ubieganiu sie o fundusze, jak i w stosunku do in-

nego typu podmiotow, np. przedsiebiorstw czy ad-

ministracji publicznej. Organizacje pozarzadowe

(zwtaszcza wiejskie) nie dysponujg zwykle znacza-

cym majgtkiem, ani szczegdlnymi rozwigzaniami

technologicznymi czy proceduralnymi. Ich gtéwna

,oronig” w tej konkurencji sg zatem ludzie, czesto

o wysokiej motywacji (wynikajacej np. z tego, ze

pracujg w organizacji, z ktérej celami sie identy-

1 Informacje o tym jak zarzadza¢ zasobami ludzkimi w takich podstawowych kwestiach jak zatrudnianie, ustalanie harmono-
gramu czasu pracy, rozwigzywanie konfliktow, znajdujg sie np. w poradniku nt. zarzadzania organizacjami pozarzadowymi
pt. Zarzgdzanie, planowanie i ocena wtasnych dziatari wydanym przez Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce w 2006 r., a do-
stepnym pod adresem: http://ngoteka.pl/bitstream/handle/item/172/Modu%C5%82%202%20-%20Zarz%C4%85dzanie%20
planowanie%?20i%200cena%20w%C5%82asnych%20dzia%C5%82an.pdf?sequence=1
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fikujg i ktéra im daje mozliwo$¢ samorealizaciji),
zwykle tez zwigzani z tymi organizacjami w spo-
sOb trwaty. Autorka niniejszego tekstu, pracujac
przez wiele lat w srodowisku organizacji wiejskich
wspotpracujacych z Ministerstwem Rolnictwa mia-
ta mozliwo$c¢ obserwowac, jak czesto zmieniaja sie
ministrowie, dyrektorzy i pracownicy Ministerstwa,
natomiast ze organizacje pozarzgdowe przez lata
reprezentujg te same osoby. Ze wzgledu na niski
stopien formalizacji organizacji wiejskich, ich cia-
gtos¢ i pamie¢ instytucjonalna sa na dos$¢ niskim
poziomie (z nielicznymi wyjgtkami). Dlatego cata
wiedza tych organizacji, zgromadzone przez lata
kontakty i doswiadczenie ze zrealizowanych pro-
jektow skupiajg sie w konkretnych osobach.

Zatem kluczem do dobrze dziatajacej organi-
zacji pozarzadowej jest wysoko zmotywowany
personel, identyfikujacy sie z organizacja i jej celami,
elastyczny i gotowy do podejmowania bardzo rézno-
rodnych zadan. Jak to pogodzi¢ z niezwykle skrom-
nymi srodkami finansowymi, w dodatku czesto ogra-
niczonymi w czasie? Jak uniknaé¢ z jednej strony
frustracji i wypalenia zawodowego dobrze wykwalifi-
kowanych pracownikdéw na umowach smieciowych,
z drugiej — chaotycznego dziatania od jednej ,akcji”
do drugiej, zwigzanego z brakiem statego personelu,
i mobilizowania sie tylko do konkretnych przedsie-
wzie¢, przeplatanego okresami nieaktywnosci?

Pole dziatania os6b kierujgcych wiejskimi organi-
zacjami pozarzadowymi — ktére same czesto swojg
funkcje petnig na zasadzie wolontariatu — jest wa-
skie, ale to nie znaczy, ze nic sie nie da zrobic.

Przede wszystkim, trzeba mie¢ swiadomos¢, jak
kluczowe dla organizacji sg kadry i jak wazne jest to,
aby umie¢ nimi madrze zarzadza¢. Nie wolno powie-
dzie¢ sobie, ze ,w tak matej organizacji jak nasza nie
mozemy prowadzi¢ polityki kadrowej”. Wrecz prze-
ciwnie, trzeba przyjac, ze ,tak mata organizacja jak
nasza nie moze sobie pozwoli¢ na to, zeby nieracjo-
nalnie gospodarowa¢ swoim najcenniejszym zaso-
bem!” Polityka kadrowa wiejskiego stowarzyszenia
nie musi by¢ spisana w formie oficjalnego dokumen-
tu, ale dobrze bytoby, aby byta przynajmniej przedys-
kutowana w gronie oséb podejmujacych kluczowe
decyzje i spisana w formie notatki wewnetrznej.

Po drugie, warto zapoznac sie z dobrymi pomy-
stami stosowanymi nie tylko przez organizacje po-
zarzadowe, ale takze przedsiebiorstwa czy podmio-
ty sektora publicznego. Z catg pewnoscia nie warto
probowaé przenosi¢ do matej organizacji wiejskiej
metod zarzgdzania kadrami z duzych, miedzynaro-
dowych korporaciji, ale warto zapoznac sie z rozwig-
zaniami, ktére moga sie sprawdzi¢ zarowno w matej
firmie, jak i w organizacji pozarzadowej. Zaintereso-
wanym polecam np. propagowang w Polsce przez
prof. Andrzeja Bliklego metode ,zarzadzania bez
kar i nagréd”, nazywana tez doktryng jakosci?.

- ,Zarzadzanie bez kar i nagrod”

Metoda ta jest oparta o przekonanie, ze per-
sonel firmy lub organizacji (moze to dotyczy¢ za-
rowno pracownikow, jak i wolontariuszy) nalezy
uczy¢ samodzielnosci, gdyz tylko wtedy ich wktad
pracy moze by¢ naprawde twérczy i samodzielny.
Najlepszym sposobem eliminacji btedow jest sa-
mokontrola ze strony pracownikéw: nie wolno ich
zatem kara¢ za popetnione btedy (gdyz woéwczas
bedg sie starali je ukry€), ale przeciwnie, zache-
cac do ich ujawniania, po to aby wspdlnie znalez¢
sposob, jak ich uniknaé. Z kolei nagrody budzg
w pracownikach jedynie oczekiwanie kolejnych
nagrod, nie przyczyniajg sie natomiast do zmia-
ny postaw®. Niewskazane jest takze réznicowanie
wynagrodzen pracownikéw na podobnych stano-
wiskach na podstawie oceny, ktorzy z nich pracuijg
gorzej a ktorzy lepiej. Zdaniem prof. Bliklego, pta-
cenie nizszego wynagrodzenia za gorszg prace
oznacza wyrazenie milczacej zgody na to, ze ktos
pracuje gorzej — co szczegolnie w matej firmie i or-
ganizacji nie powinno mie¢ w ogdle miejsca.

Metoda zarzadzania personelem oparta na dok-
trynie jakosci stawia w centrum uwagi motywacije
wewnetrzng pracownikéw, dla ktorej kluczowa jest
satysfakcja z dobrze wykonanej pracy, a nie kara
czy nagroda. Prof. Blikle podkresla, ze réznicowa-
nie wynagrodzen czy premii miedzy pracownikami
stwarza sytuacje konkurenciji, zniechecajac ich tym
samym do wspotpracy, ktora jest kluczem do powo-
dzenia w przedsiebiorstwie (a tym bardziej w orga-

2 Najpetniejszy opis tej metody, zatytutowany Doktryna jakosci — rzecz o skutecznym zarzgdzaniu, autorstwa Andrzeja Blikle-
go, znajduje sie na stronie http://www.moznainaczej.com.pl i jest stale uzupetniany i aktualizowany. Z niego zaczerpniete sg

cytaty i informacje zawarte w niniejszym artykule.

3 Zamiast uznaniowego mechanizmu nagradzania, Blikle proponuje raczej pojecie dzielenia sie ,miseczka” korzysci, jakie
firma (czy organizacja) odnosi na swoim rynku (obszarze dziatalnosci): czyli zamiast méwié pracownikowi: ,jak sie lepiej
postarasz, to dam ci premig”, mozna powiedzie¢: ,jesli w wyniku staran nas wszystkich osiagniemy dodatkowy przychéd
(pozyskamy dotacje na nowy projekt, wygospodarujemy oszczednosci) to kazdy z Was bedzie miat w tym udziat”.
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nizacji pozarzadowej). Z tego wzgledu kary i nagro-
dy nie tylko nie pomagaja w zarzadzaniu ludzmi, ale
sg wrecz szkodliwe: psujg bowiem stosunki w pra-
cy, niszczg wspotprace i podkreslajg niepartnerskie
relacje miedzy przetozonymi a podwtadnymi. Przy
pomocy kar i nagréd, jak pisze prof. Blikle, mozna
pracownika zmusi¢ prawie do wszystkiego, ale nie
do tego aby polubit swojg prace, chetnie pracowat

i nabrat zaufania do swoich szefow*.

Doktryna jakosci stawia wysoko poprzeczke
przed osobami zarzadzajgcymi, zgodnie z zasa-
da: ,Jesli chcesz, aby ludzie wykonali dla ciebie
dobra prace, daj im dobrg prace do wykonania”.
Zatem odpowiedzialnos¢ za to, jak pracujg osoby
Ci podlegte, spoczywa przede wszystkim na To-
bie. Metoda ta ktadzie wiec nacisk przede wszyst-
kim na obowigzki szefa wzgledem pracownika,
a nie odwrotnie. Bezwzglednym warunkiem po-
wodzenia jest tu budowanie partnerskich stosun-
kow z pracownikami i zdobycie ich zaufania®.

Przytaczam te metode dlatego, ze wiele zasad
lezacych u jej podstaw jest jakby idealnie dopa-
sowanych do charakteru pracy w organizacjach
pozarzadowych, szczegdlnie:

* duzy udziat czynnika ludzkiego w wynikach
osiaganych przez organizacije;

* ograniczone mozliwosci stosowania motywaciji
zewnetrznej (szczegolnie finansowej), z jedno-
czesnym zwrOceniem uwagi na motywacje we-
wnetrzng, czesto wystepujgca u wolontariuszy
i pracownikow organizacji pozarzgdowych;

e duza rola pracy zespotowej, a co za tym idzie
potrzeba wspotpracy, relacji partnerskich i bu-
dowania zaufania.

Wbrew pozorom, opisane tu podejscie nie jest
bynajmniej nieosiggalne dla organizacji pozarzado-
wych. Wiele sposréd nich, mniej lub bardziej Swia-
domie, stosuje wyzej wymienione zasady. Innym
natomiast zasady te mogg pomdc poprawic relacje
w zespole, zwiekszy¢ motywacje, zmniejszy¢ liczbe
popetnianych btedéw i w efekcie osiggnac¢ lepsze
wyniki. Wazne jednak, aby nie prébowac¢ wprowa-
dza¢ tylko niektérych elementow tego podejscia

(np. rezygnacja z kar i nagrdd) z pominieciem innych
(takich jak budowanie zaufania, relacje partnerskie)®.

* Przydatne narzedzia motywowania
personelu

Przy omawianiu doktryny jako$ci wspominatam,
jak wazna jest motywacja wewnetrzna oso6b reali-
zujacych zadania organizacji. Motywaciji tej nie da
sie zbudowac przez stosowanie prostych bodzcow
typu ,kija i marchewki”, osoby zarzadzajace orga-
nizacjami pozarzadowymi majg jednak do swojej
dyspozycji wiele narzedzi wspomagajacych piele-
gnowanie motywacji podlegtych im oséb (pracow-
nikdw, wolontariuszy). Oto kilka najwazniejszych:
* Wyzwalaj inicjatywe. Osoby zarzadzajace or-

ganizacjg czesto czerpig satysfakcje z samego

faktu tego, ze podejmujg nowe dziatania, wymy-
$lajg kolejne przedsiewziecia czy projekty, w ten
sposoOb osiggajgc samorealizacje. Nalezy jednak
zabiegac o to, aby taka satysfakcje mogli mie¢
takze pracownicy i wolontariusze, ktérzy czesto
wiekszo$¢ swojego czasu spedzajg na wysyitce
korespondencji czy wypetnianiu dokumentow
finansowych. Takie osoby trzeba zacheca¢ do
zgtaszania wiasnych pomystow, nawet jesli po-
czatkowo wydaja sie one bez sensu, i w miare
mozliwosci pomagac¢ im w ich dopracowaniu

i zrealizowaniu. Po pewnym czasie obudzona

w ten sposéb inwencja stanie sie bezcennym

zrodtem nowych projektow Waszej organizaciji.
* Poszerzaj zakres odpowiedzialnosci. W orga-

nizacjach pozarzagdowych mozliwosci awansu
pracownikdw sg bardzo ograniczone, szczegol-
nie jesli chodzi o tzw. awans ,,pionowy” (przecho-
dzenie na wyzsze stanowiska w miare zdobytych
umiejetnosci). Mozna jednak i nalezy zapewnic, ze
pracownicy wraz ze zdobywaniem doswiadcze-
nia otrzymujg wiekszy zakres odpowiedzialnosci.

Moze to polega¢ np. na wiekszej samodzielnosci

w podejmowaniu decyzji (moga tu wystapi¢ po

kolei rozne poziomy tej odpowiedzialnosci, np.:

(1) szef decyduje o wyborze eksperta czy przy-

4 W cytowanej publikaciji jest uzyte poréwnanie miedzy niewolnikiem, ktéry swoja prace wykonuje pod przymusem, a ochot-
nikiem, ktory robi co$ dla przyjemnosci. Niewolnicy charakteryzujg sie najnizsza wydajnoscig pracy, ochotnicy — najwyzsza.
5 Takie podejscie oparte na zaufaniu moze przynosi¢ bardzo wymierne korzysci: badania w przedsiebiorstwach pokazujg
mianowicie, ze w firmach, gdzie organizacja pracy jest oparta na braku zaufania, koszty wynikajace z absencji pracownikéw,
przestojow, nieporozumien miedzy administracjg a produkcja moga siega¢ nawet 30% obrotéw i sg 4-5-krotnie wyzsze niz

w tych firmach, w ktérych panuje kultura zaufania.

6 Autorka niniejszego artykutu w swoim ponaddwudziestoletnim do$wiadczeniu kierowania ludzmi miata mozliwo$¢ prze-
konania sie, jak skuteczne moga by¢ zasady doktryny jakos$ci zarébwno w organizacjach pozarzadowych, jak i w niektorych

organizacjach nalezacych do sektora publicznego.
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jeciu kogo$ na szkolenie i thumaczy pracowni-
kowi, czym sie przy tym kierowat; (2) pracownik
podejmuje te decyzje wspdlnie z szefem; (3) po
jakim$ czasie szef pozwala mu podjac ja samemu
i przedstawi¢ sobie tylko do zatwierdzenia; (4) pra-
cownik otrzymuje prawo do samodzielnego po-
dejmowania tej decyzji); podobna progresja moze
dotyczy¢ prawa do decydowania o pewnej kwocie
wydatkow itp. Praktyka przydzielania nawet mnie;
doswiadczonym osobom roli ,wtasciciela” kon-
kretnych zadan w organizacji (cho¢by nieduzych)
przyczynia sie do budowania poczucia odpowie-
dzialnosci i zaangazowania.

» Zapewnij zyczliwg kontrole. W matych organiza-
cjach wiele zadan jest wykonywanych tylko przez
jedng osobe i nie ma racji bytu (a nawet bytoby
szkodliwe) wprowadzanie procedur formalnej kon-
troli na zasadzie ,drugiej pary oczu”. Jednak dla
zapewnienia jakosci i unikniecia pomylek warto
szukac sposobdw na sprawdzenie np. poprawno-
ci rozliczenia lub ortografii wychodzacych pism.
Mozna w tym zakresie korzysta¢ z pomocy wolon-
tariuszy o wiekszym doswiadczeniu (np. oséb na
emeryturze dysponujacych czasem).

* Pomagaj w rozwoju. Organizacja pozarzado-
wa — moze w jeszcze wiekszym stopniu niz fir-
ma - powinna aktywnie szuka¢ sposobdw na
podwyzszanie kwalifikacji swoich pracownikow,
nie zapominajgc takze o wolontariuszach. Nale-
zy przy tym pozwoli¢ jednym i drugim, aby sami
wskazali, w jakim kierunku chcieliby sie rozwi-
ja¢, bo pracownik — a w efekcie i organizacja
— odniesie wiekszg korzy$¢ ze szkolenia, ktére
go interesuje. W tym procesie rozwoju warto
pamieta¢ o tym, ze — przy wspomnianej wyzej
koniecznosci elastycznego rozdzielania zadan
w zespole — te same osoby moga pemic rozne
funkcje i w zwigzku z tym kazdy czionek ekipy
powinien posiada¢ szeroki wachlarz wiedzy
i umiejetnosci. Wiele organizacji prowadzi dzia-
talno$¢ o charakterze szkoleniowym: czasem
warto zastanowi¢ sie, czy personel organizacji
nie mogtby réwniez skorzystac z udziatu w szko-
leniu za ktérego przygotowanie odpowiada.

* Wyrazaj uznanie. Wspomniany wyzej prof. A. Bli-
kle wskazuje na r6znice miedzy ,pochwatg” a ,wy-
razeniem uznania”. Pochwata to ocena dotyczaca
osoby (,bardzo dobrze pracujesz”), podkreslajaca

asymetryczny, pionowy charakter miedzy przetfo-
zonym a podwtadnym, uznanie natomiast doty-
czy konkretnego osiggniecia (,napisates Swiet-
ny raport”) i stawia obu rozméwcéw na jednej
ptaszczyznie. Co ciekawe, Blikle sugeruje tez, aby
ostroznie stosowac uznanie wyrazane w obecno-
ci innych pracownikéw, ktdrzy moga to odebrac
negatywnie. O tym, ze nie nalezy krytykowa¢ pra-
cownika w obecnosci innych osdb, a tym bardziej
rozmawia¢ z nim o sprawach zwigzanych z wa-
runkami jego zatrudnienia czy zwolnienia, czy nt.
jego problemdw prywatnych, nawet nie bedziemy
wspomina¢ — mamy bowiem nadzieje, ze jest to
dla czytelnikow catkowicie oczywiste.

» Zapewnij stabilnos¢. O ile to mozliwe, nalezy
zadbaé¢ aby pracownicy mieli poczucie stabilno-
$ci swojego miejsca pracy, gdyz to buduije ich lo-
jalnos¢ i zaangazowanie’. Warto takze budowac
stabilne relacje réwniez z osobami zatrudnianymi
do wykonania konkretnego zadania, np. na umo-
we zlecenie — przy pojawieniu sie kolejnej okazji
oszczedzi sie czas, jaki trzeba by poswieci¢ na
wprowadzenie w temat nowej osoby.

Wiegkszos¢ wymienionych wyzej zasad mozna
sprowadzi¢ do jednej: Traktuj podwtadnego tak,
jakby od jutra miat by¢ twoim przetozonym. Ta
generalna zasada jest przydatna w kazdym sekto-
rze, ale moze by¢ szczegolnie istotna w wiejskiej
organizacji pozarzadowej, takze z tego wzgle-
du, ze moze sie sprawdziC¢ w rzeczywistosci: jak
wspomnieliSmy, w matych organizacjach role
kierownikdw projektow i osdb im podlegajacych
moga ulec odwrdceniu.

Zdaje sobie sprawe, ze wszystkich tych zasad nie da
sie wprowadzi¢ w zycie od reki, mam jednak nadzie-
je, ze udato mi sie zacheci¢ czytelnikow — szczegdinie
tych, ktérzy zarzadzaja personelem w organizacjach
wiejskich — aby poswiecili temu zagadnieniu wiecej
uwagi. Mam tez nadzieje, ze w kolejnych wydawnic-
twach FAOW bedzie mozliwos¢ kontynuowania roz-
wazan na temat zarzadzania organizacjg pozarzado-
wa — zachecam wiec tez innych do wypowiadania sie
na ten temat, rowniez na forum dyskusyjnym FAOW:
http://www.faow.org.pl/index.php/pl/forum.

eUrszula Budzich-Tabor
Sekretarz Zarzadu FAOW

7 Krétkowzroczno$¢ darczyncdw i oséb odpowiedzialnych za system wsparcia finansowego, a czasem i samych organizaciji,
skutkuje czesto zatrudnianiem pracownikéw tylko na taki czas, na jaki organizacje majg zapewnione $rodki. Taka praktyka
sprawia, ze organizacje funkcjonuijg bardziej jak zbiory projektéw, niz jako podmioty majace do osiggniecia dtugofalowe cele.
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maja br. wybraliSmy naszych 51 repre-
2 52entantow do Parlamentu Europejskie-

go (PE). Wszystkich europostéw (inaczej
eurodeputowanych) bedzie w nowej kadencji 751.
Gtownymi ich zadaniami bedzie tworzenie prawa
i uchwalanie budzetu Unii Europejskiej, co odbywa
sie przede wszystkim w ramach prac dwudziestu
komisji tematycznych, siedmiu grup politycznych,
do ktérych nalezg postowie i podczas posiedzen
plenarnych. Praca prawodawcza postow Parla-
mentu Europejskiego jest niezwykle wazna rowniez
dla Polski, poniewaz jesli legislacja europejska nie
stoi w sprzecznosci z Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej, to ma ona pierwszenstwo wzgledem
legislacji krajowej. W praktyce oznacza to, ze to
wtasnie w Brukseli zapada wiele waznych decyzji,
ktdre ksztattujg polski system prawny.

Przyktadem wptywu unijnej legislacji na polskie
prawodawstwo moze by¢ dyrektywa o urlopach
rodzicielskich, ktorej celem byto lepsze godzenie
pracy, zycia prywatnego i rodzinnego przez pracu-
jacych rodzicoéw i promowanie kobiet i mezczyzn
na rynku pracy. W jej wyniku zaktualizowany zo-
stat polski Kodeks pracy, i obecnie jeden miesiac
urlopu jest do wykorzystania tylko przez jednego
z rodzicéw i nie moze by¢ oddany drugiemu.

Z kolei sam Parlament Europejski za jedno ze
swoich najblizszych przecietnemu obywatelowi
dokonan zalicza likwidacje taryf roamingowych
od grudnia 2015 roku (przegtosowane miazdza-
ca wiekszoscig gtoséw). Dzieki temu rozwigzaniu
operatorzy sieci komérkowych nie beda narzuca¢
dodatkowych optat za wykonywanie telefondéw
wewnatrz Unii Europejskiej.

Warto zatem doktadnie wiedzie¢ kto bedzie nas re-
prezentowac i jak mozna skontaktowa¢ sie z naszy-
mi europostami, by mieli lepsze pojecie o naszych
potrzebach. Bez wzgledu bowiem na to z jakiej dany
europoset jest partii, wszyscy oni majg dwie cechy
wspolne: nie maja krysztatowej kuli, wiec w zaden
nadprzyrodzony sposob nie dowiedza sie jakie ich
wyborcy majg wobec nich oczekiwania, i najpraw-

Nie zostawiajmy naszych europar-
- lamentarzystow samych!

dopodobniej w przysztosci beda chcieli by¢ wybrani
ponownie. Oznacza to, ze powinni powaznie liczy¢
sie z bezposrednim gtosem wyborcow.
Zaznajomienie sie z pracg europostow jest
szczegolnie wazne m.in. dlatego, ze po raz pierw-
szy wybory do Parlamentu zbiegty sie w czasie
z implementacja nowego okresu programowa-
nia funduszy unijnych. Funduszy, ktore tak silnie
ksztattujg krajobraz trzeciego sektora, rowniez na
wsi, a na ktore od wejscia w zycie Traktatu z Lizbo-
ny postowie majg zdecydowanie wiekszy wptyw.

Ale najpierw odrobina teorii. Instytucji politycz-
nych w Unii Europejskiej jest wiele. Do najwaz-
niejszych zaliczy¢ nalezy Parlament Europejski,
do ktoérego postéw wybieramy w gtosowaniu bez-
posrednim, Rada Unii Europejskiej, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele rzagdéw panstw czton-
kowskich (szefowie rzaddéw — premierzy, prezy-
denci') oraz Komisja Europejska. W tej ostatniej,
ktorej pracami kieruje Przewodniczacy Komisiji
wybierany przez PE, wazng role petnig Komisarze
- reprezentanci Panstw Cztonkowskich propono-
wani przez ich rzady — kierujacy poszczegolnymi
blokami tematycznymi prac Komisji, ktorzy sa za-
twierdzani przez Parlament Europejski wszyscy
razem — Parlament zatwierdza sktad catej Komisiji.

Na oficjalnej stronie parlamentu UE mozna po-
zna¢ petng liste postéw — http://www.europarl.

1 Rada obraduje tez na szczeblu ministrow — np. ministréw spraw zagranicznych, rolnictwa itd.
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europa.eu/meps/pl/map.html.  Warto roéwniez
zapozna¢ sie z baza obietnic wyborczych do-
stepnych w witrynie http://mamprawowiedziec.
pl/ Stowarzyszenia 61 pod doktadnym adresem
http://obietnicewyborcze.tumblr.com/. Przedsta-
wicielstwo Parlamentu Europejskiego w Polsce
pomaga natomiast w zorientowaniu sie jakie nasi
przedstawiciele zajmujg stanowiska w poszcze-
golnych sprawach nad jakimi pracuje Parlament
Europejski:  http://www.europarl.pl/pl/poslowie
parlament_i_ty/jak_glosowal_twoj_posel.html.

Oprécz kontaktdw z europostami ze swojego re-
gionu, organizacje wiejskie moga mie¢ takze inne
sposoby wptywu na polityki unijne, np. poprzez in-
stytucje doradcze - takie jak Europejski Komitet Re-
gionow (EKR — zgromadzenie przedstawicieli samo-
rzaddéw lokalnych i regionalnych w Unii) i Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES). EKES
tworza czlonkowie spoteczenstwa obywatelskiego,
a wiec najprawdopodobniej wszystkich czytelnikow
tego biuletynu — reprezentujg oni trzy zasadnicze gru-
py: pracodawcow, pracownikdw (zwiazki zawodowe,
w tym organizacje rolnikéw) oraz rézne organizacje
obywatelskie — gospodarcze i spoteczne. W witrynie
http://www.eesc.europa.eu/ publikowane sg teksty
opinii EKES w sprawie legislaciji i polityki Unii. War-
to zapozna¢ sie z ich pracg z kilku wzgledéw. Po
pierwsze, jak sami 0 sobie piszg ,Jedng z naszych
gtownych rdl jest budowanie pomostu miedzy in-
stytucjami UE a zorganizowanym spoteczenstwem
obywatelskim”, po drugie Polacy majg w Komitecie
21 czlonkdw, co stawia nas na 5 miejscu ex-equo
z Hiszpanig pod wzgledem liczebnosci. Polski Il sek-
tor ma zatem do kogo sie tam zwrdci¢. W obecnej
kadencji w obydwu komitetach mamy osoby znaja-
ce sie na problematyce wiejskiej (np. Krzysztof Ka-
mieniecki w EKES czy wéjt Jerzy Zajakata w EKR).

Ponadto przy instytucjach europejskich istnieje
caty szereg innych ciat konsultacyjnych, np. przy
Dyrekcji Generalnej ds. Wsi i Rolnictwa. Moga tam
bra¢ udziat przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych, o ile dziatajg na poziomie europejskim.
FAOW moze w nich wyraza¢ poglady srodowisk
wiejskich dzieki cztonkostwu w sieci PREPARE
(Partnership for Rural Europe). Zachecamy wiec
rowniez do kontaktu z nami.
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*Aleksander Wozniak
Sekretariat Forum Aktywizacji Obszarow
Wiejskich
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wie$ wobec sprawiedliwosci globalnej —ma

na celu potaczenie powszechnej potrzeby
zabawy z edukacja globalng i promocjag zrowno-
wazonego rozwoju. Planowane jest stworzenie
takiej formuty wiejskiej imprezy, ktéra pozwalata-
by na zwiekszenie $wiadomosci wptywu lokalnie
podejmowanych decyzji na sytuacje naszej pla-
nety, a w szczegolnosci krajow rozwijajacych sie.
Ma sie on skupi¢ na spotecznych, ekologicznych,
ekonomicznych i kulturowych aspektach rozwoju
globalnego.

Zaplanowano, ze eksperci z trzech krajow —
Polski, Austrii i Wegier — beda rozwija¢ pomysty
na moduty gier, warsztatéw, pokazéw filméw itd.,
ktore beda organizowane w ramach np. dozynek,
albo odpustéw. Moduty to po prostu przygotowa-
ne ,pakiety” opisujgce konieczne warunkiizatoze-
nia takich atrakcji. W przypadku warsztatu, bedzie
to scenariusz wraz z opisem docelowych uczest-
nikow, a w przypadku gry — zasady i spodziewane
rezultaty. W ten sposéb kazdy, kto bedzie chciat
w ramach imprezy w swojej wsi przeprowadzi¢
impreze wg modutu typu Fair Village bedzie mégt
wybra¢ z projektowej biblioteki modutéw to, co
najbardziej mu pasuje. Projekt adresowany jest
przede wszystkim do mieszkancéw wsi oraz do
samorzadow lokalnych, ktorym wydarzenia ,Fair
Village” pomogg zrozumie¢ powigzania globalne
i podjac decyzje ograniczajgce negatywny wptyw
zachowan mieszkancow krajéow bogatych (do
ktorych zalicza sie od niedawna takze Polska) na
sytuacje ludzi mieszkajacych w ubozszej czesci
$wiata. Wydarzenia Fair Village odbeda sie naj-
pierw pilotazowo w dwoch gminach w Polsce,
a nastepnie w kolejnych dwudziestu.

Niektore moduty sg juz przez naszych zagra-
nicznych partnerow przygotowane, poniewaz pro-
jekt juz wystartowat w kwietniu 2013 roku (FAOW
zostato wigczone do konsorcjum projektu dopie-
ro w maju br.). Austriacki partner i zarazem lider

Projekt »Fair Village Events” (FVE) — Polska
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Nowy projekt FAOW
. = Fair Village Events

projektu (organizacja Klimabuednis, http://www.
klimabuendnis.at/) przygotowat liste filméw o te-
matyce zwigzanej z projektem: lista taka obejmuje
zaréwno filmy petnometrazowe, jak i krotkometra-
zowe, ktdére mozna wyswietli¢ w ramach czego$
na wzér tematycznego klubu filmowego aby prze-
kaza¢ pewng wiedze lub sprowokowaé dyskusje
(na razie lista dotyczy jedynie filmoéw w niemieckiej
wersji jezykowej, by¢ moze w trakcie projektu uda
nam sie przygotowa¢ podobng dla filméw dostep-
nych w polskiej wersji jezykowej). Sa juz gotowe
przedstawienia edukacyjne dla dzieci i dorostych.
Jest juz rowniez gotowy scenariusz meczu pitkar-
skiego, ktéry, odpowiednio przeprowadzony, ob-
razuje idee globalnych nieréwnosci rozwojowych
na zrozumiatym dla wiekszosci przyktadzie zasad
futbolu.

,O sprawiedliwosci globalnej, o ile w ogdle sie
mowi, to zawsze z przesadnym patosem. Zawsze
w oderwaniu od realiow.” méwi Aleksander Woz-
niak — koordynator projektu ze strony FAOW. | da-
lej: ,Czytamy o gtodzie w Etiopii, czy dzieciach
szyjgcych dzinsy, ale albo wywotuje to w nas zbyt
silng reakcje emocjonalng, albo jest to od nas
zbyt odlegte. Nie jesteSmy w stanie wyobrazi¢ so-
bie, ze nasze dziatania maja wptyw na zycie ludzi
po przeciwnej stronie planety. A formuta imprezo-
wa ma pozwoli¢ na skrécenie dystansu, co jest
istotnym warunkiem gtebszego poznania proble-
mow z innych regionéw Swiata.”

Projekt nie podchodzi do spraw globalnych
z gotowa teza. Przygotowujac poszczegdlne mo-
duty projektu FAOW bedzie wspétpracowat z sze-
roka gama ekspertdw, i bedzie sie starat o neu-
tralnos¢ ideologiczna.

Pierwsze imprezy typu Fair Village planujemy
przeprowadzi¢ zimg na przetomie biezacego roku
i roku 2015. Do tego czasu bedziemy pracowac
nad modutami dotyczacymi lokalnej zywnosci
i wspolnotowego gotowania, gier w edukacji glo-
balnej, oraz filméw. Jesli Czytelnik jest zaintereso-
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Podchwycenie tematu - dziatania nastgpcze

Przewodnik dziatan
podchwycajacych Fair
Village

wany doktadnym procesem dziatan, zapraszamy
do przejrzenia ponizszego schematu.

Jesli informacja i schemat pobudzity zainte-
resowanie naszych Czytelnikow i chcieliby oni
dowiedzie¢ sie czego$ wiecej o projekcie, to za-
praszamy na strone internetowg FAOW: http://
www.faow.org.pl, gdzie juz niedtugo publikowac
bedziemy dalsze informacje.

e Zespot projektowy Fair Village Events

Schemat dzialan projektu Fair Village

Pilotat dziatan
podchwycajacyd

Kalibracja

ey

Gotowa koncepcja
imprez Fair Village

i dziatan
podchwycajacych
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Nazwa / adres

Kolejne adresy, ktore warto odwiedzic
w Internecie - c.d. wykazu z Biuletynow
DS. nr 2-7 i powtorzenie adresow

o Najwazniejszych

Co witryna zawiera

Strony polskie:

Witryna wiejska
http://www.witrynawiejska.pl

Witryna wiejska to serwis informacyjny prowadzony przez Fundacje
Wspomagania Wsi. Obfite zrodto wiedzy dla spotecznikéw i pozarzadowcow
dziatajacych na obszarach wiejskich. Witryna oferuje wiele réznych serwi-
séw — np.: Internet na wsi, przedsiebiorczos¢, dziatania spoteczne, zwierzeta
na wsi, Wszechnica, Atlas wsi, Atlas inicjatyw oraz zawiera wiele materiatow
edukacyjnych. Za posrednictwem Witryny organizowane sg szkolenia on-
-line na platformie e-learningowe;j.

ngo.pl - Portal organizacji pozarzado-
wych
http://www.ngo.pl

Najwieksza witryna poswiecona organizacjom pozarzadowym. Zawiera
rozbudowany poradnik dla organizacji oraz rézne bazy informacyjne. Na
portalu publikowane sg ciekawe artykuty zawierajgce przydatne informacje,
jest mozliwo$¢ zamieszczania ogtoszen (podzielone na przejrzyste katego-
rie — ,gietda rzeczy”, ,szkolenia”, ,partner do projektu” i in.). Na witrynie
znajdujg sie wzory dokumentow niezbednych w zarzadzaniu organizacja,
bazy dobrych praktyk i inne.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospoli-
tej Polskiej
http://www.zgwrp.org.pl

Witryna Zwigzku Gmin Wiejskich RP, zawierajgca informacje o aktualnych
wydarzeniach dotyczacych samorzadéw wiejskich. Interesujgca dla organi-
zacji, ktére wspotpracuja lub moga w przyszioéci wspodtpracowaé z lokalny-
mi wtadzami.

Krajowe Stowarzyszenie Sottysow
http://www.niewiarowski.pl/kss/glowna.html

Strona Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw, organizacji waznej dla funk-
cjonowania samorzadu soteckiego i spotecznos$ci wiejskich. Strona zawiera
informacje o projektach realizowanych przez KSS, ktorych wiele odnosi sie
do tzw. odnowy wsi, a takze nt. wydawanych przez KSS publikaciji.

Polska Sie¢ LGD
http://polskasieclgd.pl/

Strona zwiazku stowarzyszen pod nazwa ,Polska Sie¢ LGD - Federacja
Regionalnych Sieci LGD”, formalnie zawigzanego w 2013 r. — zawiera infor-
macje wazne dla lokalnych grup dziatania i ich sieci regionalnych.

Witryna Obywatelska:
http://www.prezydent.pl/witryna-obywatel-
ska/witryna-obywatelska/

Witryna Obywatelska jest strong Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
gdzie gromadzone sg i upowszechniane dobre praktyki. Witryna prowadzona
jest we wspotpracy z partnerami projektu ,Decydujmy razem”. Prezentowane
dobre praktyki podzielone sg na trzy kategorie: 1. Wspélnota Obywatelska,
2. Partnerstwo Samorzadoéw, 3. Obywatelska Inicjatywa Lokalna.

MRiRW
http://www.minrol.gov.pl/pol/

Strona Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawiera wiele aktualnych infor-
macji dotyczacych: rolnictwa, jakosci zywnosci i obszaréw wiejskich, progra-
mow wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej, a takze nt. polityki UE i Polski w od-
niesieniu do obszaréw wiejskich — m.in. ,Strategie zrbwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020” i informacje nt. dyskusji o reformie
Wspdlnej Polityki Rolnej UE po 2013 r.

KSoOw
http://ksow.pl/

Strona Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, ktdra zwiera informacje nt.
istotnych wydarzen dotyczacych wsi oraz wspotpracy polskiego KSOW
z Komitetem Koordynacyjnym Europejskiej Sieci na Rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, a takze baze lokalnych grup dziatania (LGD) oraz bazy do-
brych praktyk LGD z Polski i z innych krajow UE.

PROW 2014-2020:
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rol-
nictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020

Podstrona Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi poswiecona przygotowy-
waniu Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, na ktérej
dostepny wstepny projekt tego Programu z kwietnia 2014 r.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwi-
nowie:
http://www.cdr.gov.pl/

Bardzo bogaty w informacje portal - mozna znalez¢ kontakty do oddzia-
téw Centrum i pozostatych osrodkéw doradztwa w kraju oraz bardzo wiele
informacji przydatnych dla rolnikéw i pozostatych mieszkancéow wsi.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
http://www.mpips.gov.pl/

Strona Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zawiera wiele aktualnych
informacji dotyczacych m.in. dialogu spotecznego oraz wspétpracy z orga-
nizacjami spotecznymi, a takze nt. programéw wsparcia dla obywateli i ich
organizaciji.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:
http://www.mrr.gov.pl/

Strona Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zawiera wiele aktualnych
informacji nt. korzystania przez Polske z funduszy Unii Europejskiej oraz
nt. innych Zrédet wsparcia rozwoju, a takze nt. polskiej polityki regionalnej
i przestrzennej.

Strony zagraniczne:

Strona Komisji Europejskiej poswiecona
rolnictwu i rozwojowi obszaréw wiejskich
http://ec.europa.eu/agriculture/index_pl.htm

Strona zawiera oficjalne informacje Komisji Europejskiej, w tym podstawo-
we akty prawne, wytyczne pomagajace panstwom cztonkowskim w realizacji
programéw unijnych na obszarach wiejskich, a takze projekty dokumentéw
dotyczacych przysztego okresu programowania w celu ich konsultowania ze
$rodowiskami wiejskimi.

Dostepna jest polska wersja strony, duza cze$¢ materiatéw jest tez udo-
stepniana w jezyku polskim.

Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (ENRD)
http://enrd.ec.europa.eu/pl/home-page
pl.cfm

Europejska Sie¢ na rzecz Obszaréw Wiejskich jest prowadzona na zle-
cenie Komisji Europejskiej w celu budowania umiejetnosci i stymulowania
wymiany miedzy podmiotami zajmujacymi sie tematyka wiejska. Strona
zawiera informacje wazne dla wszystkich zainteresowanych rozwojem wsi
w Europie; duzo miejsca po$wiecono m.in. podejéciu Leader i utatwianiu
wspotpracy miedzy LGD (lokalnymi grupami dziatania). Na stronie zamiesz-
czane sg publikacje po$wiecone wykorzystaniu funduszy europejskich dla
rozwoju wsi, sprawozdania ze spotkan i konferencji, poradniki, a takze filmy
i zdjecia.

Od niedawna istnieje polska wersja strony.

Europejskie Stowarzyszenie Leader na
Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(ELARD)
http://enrd.ec.europa.eu/networks-and-
-networking/eu-organisations/pl/european-
leader-association-for-rural-development_
pl.cfm

Europejskie Stowarzyszenie Leader na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (ELARD) zatozone zostato w celu poprawy jakosci zycia na obszarach
wiejskich i utrzymania ich populacji poprzez zrownowazony i zintegrowany
rozwoj lokalny. Stowarzyszenie aktywnie promuje metode Leader, zaréwno
na poziomie lokalnym (u podstaw), jak i na poziomie instytucjonalnym, aby
podejscie to byto bardziej znane wsrdd europejskich decydentow.

Dostepna jest polska wersja strony, cze$¢ materiatéw udostepniana jest
w jezyku polskim.

ARC2020 - Agricultural and Rural Co-
nvention (Konwencja Rolnicza i Wiejska)
http://www.arc2020.eu/front/

Konwencja Rolnicza i Wiejska ARC2020 to inicjatywa szerokiej debaty
organizacji zajmujgcych sie wsig i rolnictwem na temat polityki rolnej UE.
Intencjg Konwenciji jest wypracowywanie wspodlnych stanowisk organizacji
wiejskich, ekologicznych i rolniczych, a takze stymulowanie debaty w gru-
pach tematycznych i jezykowych. Wyniki tej debaty sg okresowo prezen-
towane decydentom, przede wszystkim Dyrekcji Generalnej do spraw Wsi
i Rolnictwa.

Strona w jezyku angielskim, ale sg ttumaczenia na jezyk polski niektérych
notatek prasowych oraz gtéwnego przestania (http://www.arc2020.eu/front/
arc-communication-translations/)

PREPARE Partnership for Rural Europe
(Sie¢ PREPARE)
http://www.preparenetwork.org/

Strona nieformalnej sieci organizacji wiejskich z terenu Europy, ktorej
FAOW jest cztonkiem - sieci ktora stara sie wzmacnia¢ potencjat swoich
organizacji partnerskich (organizacji o charakterze sieciowym z poszcze-
golnych krajéw) oraz budowac spoteczenstwo obywatelskie na obszarach
wiejskich w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej, a takze uczestni-
czy¢ w dialogu na temat polityki wobec wsi. Strona zawiera stanowiska sieci,
rézne ciekawe raporty oraz informacje o organizacjach wspodtpracujacych
w ramach sieci.

Strona Europejskiej Sieci Obszarow
Rybackich FARNET
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/
farnet/pl/node

Europejska Sie¢ Obszaréw Rybackich FARNET jest prowadzona na zle-
cenie Komisji Europejskiej, aby wspomaga¢ wdrazanie podejscia Leader,
ktére odegrato tak wazna role w rozwoju wsi, na obszarach zaleznych od
rybactwa. Materiaty dostepne na tej stronie przygotowane sg przede wszyst-
kim z mysla o obszarach rybackich (przewodniki, filmy, fora dyskusyjne),
ale praktyczne porady dotyczace budowania partnerstwa, tworzenia lokal-
nych strategii, roznicowania dziatalno$ci czy realizacji projektéw wspotpracy,
moga okazac sie przydatne takze dla organizacji dziatajacych na obszarach
wiejskich, w tym lokalnych grup dziatania.

Dostepna jest polska wersja strony, wiekszo$¢ materiatow jest réwniez
dostepna w wersji polskie;.
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Wydawca

Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich
ul. Smolna 13 pok. 307

00-375 Warszawa

Tel.: 22 / 826 28 84

www.faow.org.pl

e-mail: dobry.start@faow.org.pl

Publikacja przygotowana w ramach projektu
»Dobry Start — centra wspierania i informacji
organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich”
ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Publikacja dystrybuowana jest bezptatnie.

Redaktor prowadzaca
Bozenna Wojcik

przy wspotpracy
Urszuli Budzich-Tabor

Projekt i sktad
StudioDan.pl
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Dowiedz sie wiecej o zaktadaniu stowarzyszen
i fundaciji, zarzgdzaniu nimi i pozyskiwaniu
srodkow oraz o wielu innych sprawach zwigzanych
z prowadzeniem wiejskiej organizacji pozarzgdowej!

Wiecej informacji pod adresem
www.ds.org.pl/moodle oraz www.faow.org.pl

Zarejestruj sie na platformie e-learningowej
projektu Dobry Start!
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