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Z przyjemnoscia oddajemy w rece Czytelnikéw
wydanie specjalne Biuletynu FAOW, poswiecone pro-
jektowi ,,Model wspoétpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych”, finansowanemu ze
srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Pro-
jekt, realizowany od kwietnia 2010 roku, ma przyczynic
sie do lepszej wspdtpracy miedzy administracjg,
przede wszystkim samorzgdowa, a organizacjami
pozarzgdowymi, i przewiduje m.in. identyfikacje
ianalizeinteresujgcych praktyk, przygotowanie poradni-
ka oraz réznego rodzaju dziatania upowszechniajgce.

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich od lat z uwaga
obserwuje zmiany zachodzace w obszarze relacji miedzy
administracjgaorganizacjamipozarzgdowymi,szczegol-
nie na obszarach wiejskich; zmiany te wynikajg zaréwno
z doskonalenia zapisdw i praktyki Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, jak i z upowszech-
niania sie réznorodnych form partnerstwa lokalnego
(m.in. w ramach podejscia Leader). Dlatego zaprosze-
nie do udziatu w projekcie ,,Model wspdtpracy”, obok
Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej (petnigcego role lidera pro-
jektu), Fundacji Instytut Spraw Publicznych, Collegium
Civitas, Sieci Wspierania Organizacji Pozarzagdowych
SPLOT oraz Zwigzku Miast Polskich, stanowi dla nas
wielki zaszczyt.

Niniejszy Biuletyn ma za zadanie zaprezentowac
zatozenia projektu, bowiem jest jeszcze za wczesnie
na prezentacje jego gtdwnych rezultatow — bedziemy
o nich informowacé naszych Czytelnikdw w pdzniejszym
okresie. Zaprezentowane ponizej teksty opisujg krétko:
geneze projektu (artykut ,Historia projektu”), gtéwne
mechanizmy i narzedzia wykorzystywane w projekcie
(takie jak Komitet Ekspertéw, Tygodnie z Ekspertem,
Konkurs ,Samorzgdowy Lider Zarzadzania” czy Grupy
Wymiany Doswiadczen), a takze niektére wstepne
wyniki (,,Analiza diagnostyczno-poréwnawcza dobrych
praktyk”, ,Wspotpraca sektora publicznego i obywa-
telskiego w tworzeniu polityk publicznych” oraz ,Jak
wygladajarelacje miedzy organizacjamipozarzagdowymi
a administracjg w Estonii i Czechach” — ten ostatni
artykut powstat m.in. dzieki kontaktom FAOW z podob-
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nymi organizacjamiw Europie Srodkoweji Wschodniej).
Ponadto prezentujemy jeden z przyktaddw, jak w prak-
tyce moze wyglgdac¢ wspotpraca miedzy samorzgdem
i organizacjami w ubogiej po-PGR-owskiej gminie na
potnocy Polski.

Mamy nadzieje, ze lektura naszego Biuletynu zacheci
Czytelnikdw, wywodzacych sie tak z sektora publi-
cznego jak i pozarzgdowego, niezaleznie od tego, czy
mieszkajg w miescie czy na wsi, do $ledzenia dalszych
losdw naszego projektu oraz do aktywnego dziatania
na rzecz pogtebiania i wzmacniania wspotpracy
miedzy administracjg a organizacjami pozarzgdowymi
w Polsce.

Zyczymy mitej lektury!

Redakcja
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Andzielika Wardega Koordynatorka Projektu Departament Pozytku Publicznego, MPiPS

Pomyst narodzit sie juz w 2008 roku, kiedy w Departamencie Pozytku Publicznego (DPP) Minis-
terstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) rozpoczeta sie dyskusja nad potrzebg pogtebienia
dotychczasowej wiedzy w zakresie standardéw wspétpracy administracji publicznej z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz koniecznoscig stworzenia warunkow dla usprawnienia tej

wspotpracy.

Nasze myslenie i dziatania rozwijaty sie dwutorowo, z jednej
strony w ramach projektu pt. Zwiekszenie poziomu wiedzy
na temat funkcjonowania sektora pozarzqdowego, dialogu
obywatelskiego oraz doskonalenie umiejetnosci zarzqdzania
sferq pozytku publicznego, diagnozowalismy funkcjo-
nowanie organizacji pozarzagdowych pod katem istnienia
standardow dziatania, z drugiej za$ chcieliSmy szczegdlng
uwage poswieci¢ standardom wspodtpracy z administracjg
publiczng .

Ze zgromadzonych przez DPP danych oraz na podstawie
wynikow prowadzonych przez nas badan dotyczacych funk-
cjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, wiedzieliémy, iz mimo zapiséw ustawo-
wych, wspétpraca ta moze wygladac bardzo réznie na po-
szczegblnych szczeblach administracji i w poszczegdlnych
regionach?. Oczywistym stata sie zatem dla nas konieczno$¢
podjecia dziatan, ktére pozwolityby nie tylko tworzy¢ warun-
ki dla rozwoju i wzmacniania wspotpracy, ale takze umozliwi-
ty uchwycenie i zmierzenie jej jakosciowego aspektu.

Szansg na to okazat sie Program Operacyjny Kapitat Ludzki
(POKL), w ktérym przewidziano m.in. takie kierunki wspar-
cia jak, wypracowanie standardéw wspoétpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi czy upowszech-
nianie wspodtpracy w zakresie uzgadniania polityk publi-
cznych pomiedzy administracjg publiczng i organizacjami
pozarzgdowymi. Dlatego tez MPiPS w Planie Dziatania na
2009 rok, zaplanowato projekt dotyczacy wypracowania
standardow wspotpracy administracji publicznej z orga-
nizacjami pozarzagdowymi.

Mniej wiecej w tym samym czasie, w kwietniu 2009 roku,
Instytucja Zarzadzajaca POKL, przygotowata dokument,
ktory okreslat zasady realizacji projektow partnerskich,
w tym m.in. podstawowe wymagania dotyczace partnerstwa
oraz kwestie finansowe w projektach partnerskich. Formuta
zaproponowanej w nim kooperacji, doskonale wpisywata sie
w nasze rozumienie roli, jakg mogg i powinni odegra¢ Part-
nerzy przy realizacji projektu. Realizacja projektow w part-
nerstwie niesie ze sobg znaczng wartos¢ dodang wyrazong
w efekcie synergii wynikajgcym ze wspdinej realizacji zadan
w projekcie, wypracowania wspodlnego rozwigzania pro-
blemu oraz odejscia od fragmentarycznych i czesto nieskoor-
dynowanych dziatar podejmowanych przez rézne podmioty
w tych samych obszarach. Projekty realizowane w partnerst-
wie przyczyniajq sie takze do nawigzania wspotoracy miedzy
instytucjami i organizacjami reprezentujgcymi rozne grupy
interesariuszy np. rynku pracy, integracji spotecznej, edu-
kacji, pracownikow i przedsiebiorstw, co wptywa na proces
wzajemnego uczenia sie i rozwigzywania problemdéw? .

W tej sytuacji nie mogliSmy nie skorzysta¢ z mozliwosci,
jakie zostaty stworzone i w dniu 23 czerwca 2009 r. DPP
opublikowat ogtoszenie o otwartym naborze partnerow
w celu wspadlnej realizacji projektu dotyczgcego wypracow-
aniaiupowszechnieniastandardéw wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzagdowymi realizowanego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

W sierpniu 2009 r. cztonkowie Komisji dokonali wyboru Part-
neréw, biorgc pod uwage m.in. potencjat, doswiadczenie
oraz koncepcje udziatu w realizacji projektu przedstawiong

LProjekt pt. Zwiekszenie......, jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet V Dobre rzqdzenie
Dziatanie 5.4. Rozwdj potencjatu trzeciego sektora Poddziatanie 5.4.1. Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora.

2 Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2007 rok, MPiPS, Warszawa 2009.

3 Zakres realizacji projektéw partnerskich okreélony przez Instytucje Zarzadzajgca Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

s. 2 Warszawa 23 kwietnia 2009 r.

4Zgodnie z art. 28a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 z pézn. zm).
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przez potencjalnych Partnerdow. Istotng role odegrata
takze zasada komplementarnosci, tzn. doboru Partneréow
reprezentujgcych rézne srodowiska — pozarzadowe,
samorzgdowe oraz naukowe. Ostatecznie do wspdlnej reali-
zacji projektu systemowego DPP zaprosit:

1. Fundacje Instytut Spraw Publicznych

2. Collegium Civitas

3. Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT
4. Zwigzek Miast Polskich

5. Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich

Tym samym rozpoczat sie bardzo ciekawy okres zwigzany
z przygotowaniem wniosku. Wspdlnie z Partnerami
rozpoczeliSmy niezwykle inspirujgca, ale i trudng, w wa-
runkach odmiennej kultury organizacyjnej, dyskusje na
temat celu i ksztattu planowanych dziatan. Po tym etapie
nastgpit réwnie dtugi, ale i pouczajacy proces przygotowania
zasad i regut funkcjonowania Partnerstwa, ktdre znalazty
swoje potwierdzenia w zapisach umowy.

Ostatecznie, we wrzesniu 2009 r. rozpoczeliSmy wspaol-
nie z Partnerami, realizacje projektu systemowego pt.
Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzqgdowych — wypracowanie i upowszechnienie stan-
dardéw wspdtpracy.

Celem gtéwnym projektu jest zwiekszenie zakresu i popra-
wa jakosci mechanizmdéw wspodtpracy administracji publi-
cznej (zwtaszcza samorzgdowej) i organizacji pozarzagdowych
(na poziomie poszczegdlnych jednostek samorzadu tery-
torialnego). Cele szczegétowe zaktadajg uswiadomienie
administracji publicznej i organizacjom pozarzagdowym
korzysci wynikajgcych ze wspdtpracy pomiedzy sektora-
mi, identyfikacje i upowszechnienie interesujacych prak-
tyk, stworzenie poradnika wspétpracy miedzysektorowe;j,
obejmujacego model wspodtpracy administracji publicznej
i sektora pozarzagdowego.

Projekt coraz bardziej nabiera tempa, dzis Partnerzy realizujg
juz zadania w gtéwnych obszarach dotyczacych diagnozy
wspofpracy, opracowania modelu i poradnika wspotpracy
miedzysektorowe] oraz przygotowujg sie do przeprowadze-
nia kampanii informacyjno-edukacyjnej, za$ Rada Partneréw
czuwa nad zgodnoscig przebiegu projektu ze wczesniejszymi
zatozeniami.

Kolejnym etapem, po zakoriczeniu projektu systemowego,
bedzie ogtoszenie - w 2012 roku - konkursu dotyczacego
upowszechniania standardow wspdtpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi, co pozwoli
urzeczywistni¢ ide planowania kompleksowego wsparcia
i wykorzystac rezultaty wypracowane w projektach system-
owych w przygotowaniu konkursow.

Realizacja tego projektu, w formule partnerskiej, jest dla
DPP nie tylko nie lada wyzwaniem i przygoda intelektu-
alno - organizacyjng, ale mamy nadzieje, ze bedzie mogta
stanowi¢ przyktad standardu, a co najmniej dobrej praktyki,
wspotpracy miedzysektorowej. Mysle, ze juz teraz mozemy
powiedzie¢, ze realizacja projektu wspdlnie z Partnerami, to
byt rzeczywiscie dobry pomyst.
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Anariza D1aGNoSTYCZNO — porownawcza
dobrych praktyk administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych.

dr Marek Troszynski

W ramach projektu ,Model wspdtpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzadowych - wypraco-
wanie i upowszechnienie standardéw wspodtpracy”
Collegium Civitas prze-prowadzito w kwietniu 2010
badanie jakosciowe (FGl), ktérego gtéwnym celem
byto rozpoznanie, w jaki sposdb przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych relatywizujg przyktady wspoétpracy
pomiedzy tymi instytucjami. Istotnym celem badania
byta rowniez préba zrozumienia, jak badani pojmuja
kategorie dobrych praktyk wspoétpracy jst/ngo (jakie
elementy uwazajg za istotne, od czego uzalezniajg
SWo0ja ocene).

Rezultaty jednego badania fokusowego nie pozwolg na sze-
roki i szczegétowy opis problemu. ChcieliSmy raczej uzyskac
pierwsze przyblizenie, ktére uzupetnione analizg dotychcza-
sowych badan i innych danych zastanych pozwoli na ostate-
czne przyjecie koncepcji ,, dobrych praktyk” dla kolejnych
etapéw badawczych.

Zalezato nam na zebraniu informacji pochodzacych od
samorzadowcow i przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych. UwzgledniliSmy zrdéznicowanie na duze osrodki
(Warszawa) i mniejsze gminy (Zielonka, Lesznowola,
Mtawa).

Najwazniejszym doswiadczeniem o ktérym méwili respon-
denci byta umiejetnos¢ znalezienia wtasciwych partneréow
do dziatania. Ten problem moze sta¢ sie kluczowy dla anali-
zowanych zagadnien - wymiar ,ludzie” versus , procedury”.
Jaki jest udziat tych czynnikdow w poszczegdlnych przypad-
kach ,dobrych praktyk”? W jaki sposdb wspédtpracujgce
strony przypisujg znaczenie jednemu lub drugiemu czyn-
nikowi? Na ile wspotpraca oparta gtéwnie na dobrej relacji
pomiedzy ludzmi moze by¢ traktowana jako , dobra prak-
tyka” (ktdrg powinna charakteryzowac przede wszystkim
powtarzalnos¢).

Kolejnym waznym wymiarem oceny wspotpracy jest kwes-
tia realizowania zadan publicznych. Z wypowiedzi naszych
0s6b badanych wynika, ze mamy do czynienia ze ztozonag
sytuacja: z jednej strony mamy “sfere zadan publicznych”
zdefiniowang w art. 4, pktl. Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z drugiej strony rzeczywiste
potrzeby spotecznosci lokalnej (reprezentowane przez gtosy

Collegium Civitas w Warszawie

réznych srodowisk), z trzeciej wreszcie - to, co badani okre-
$lili jako “aktualna oferta ngo”. Zdaniem badanych zdarzaja
sie jst, gdzie realizowanie zadan publicznych ograniczone
jest do wykorzystania tego ostatniego punktu.

Wszystkie przedstawione powyzej wnioski prowadza
do najwazniejszego elementu dobrej wspodtpracy - part-
nerskiego traktowanie stron. Z partnerstwem mamy do
czynienia wtedy, gdy obie strony sg przekonane, ze maja
sobie nawzajem co$ do zaoferowania. Odwotanie do part-
nerstwa znajdziemy rowniez w tekscie Ustawy — art. 5, ust.
3 “wspodtpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na za-
sadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa
[podkreslenie — MT], efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci”

Przebieg dyskusji w trakcie badania uprawnia do stwierdze-
nia, ze z poczucia partnerstwa mozemy uczyni¢ kluczowa
kategorie dlatejczesciprojektu. Wtedy podstawowy problem
badawczy sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie: “Jakie
czynniki warunkuja poczucie partnerstwa wspdtpracujgcych
stron?” Pytanie to wyznacza nam kierunek dalszych badan.
Partnerstwo kojarzone jest najczesciej ze wzgledng
rownowagy wspotpracujacych stron. Zdaniem naszych
respondentow bardzo rzadko mozemy moéwié¢ o réwnej
sile ngo i jst. Zdecydowanie czesciej mamy do czynienia
z sytuacjg znacznej przewagi jst (ta strona dysponuje wtadza
i budzetem). Zatem gtdwne zagrozenia dla partnerskiej
wspotpracy sg dwa:

¢ niedocenianie przez jst potencjatu / mocy sprawczej /
zdolnosci do dziatania ngo;

Istotg problemu jest motywacja samorzgdowcow do
wspotpracy z ngo. Badani wspominali sytuacje, gdzie w ich
ocenie przedstawiciele jst wspodtpracujg z ngo, poniewaz
narzuca im to ustawa, nie za$ dlatego, ze moze przynies¢ im
to realng korzys¢. Koniecznos¢ przeniesienia czesci zadan
na sektor pozarzgdowy wigze sie z ktopotliwg procedurg
wyboru wykonawcy, mniejszg kontrolg nad skutkami dziatan
i przeptywami finansowymi. W tym miejscu warto wrécic¢
jeszcze do kwestii procedur, gdyz sposdb ich konstruowania
i stosowania (przygotowanych na potrzeby wspoétpracy ngo/
jst) pozwala okresli¢ poziom ,partnerskiego traktowania”
ngo przez jst.

e niska samoocena przedstawicieli ngo.
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Réwnie wazne jest oczywiscie stanowisko ngo. Tutaj punktem
wyjscia do stworzenia partnerskiej relacji z jst jest ,wysoka
samoocena” — przekonanie, ze jako organizacja posiadamy
zasoby, ktére sg pozgdanym elementem w relacji wymi-
any z jst. Nie jest to wcale poglad powszechny wsréd ngo —
w trakcie badania pojawity sie opinie “ja czuje, ze wnosze,
ale jestem takim malenkim elemencikiem w miescie (tu sg
setki ngo)”.

Wydaje sie zatem, ze doktadne zbadanie sposobdw ro-
zumienia partnerstwa przez przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych i administracji samorzgdowej jest jednym
z kluczowych elementéw dookreslenia ,,dobrych praktyk”
we wspofpracy tych podmiotédw. Zatem problemy badawcze
(powstate w oparciu o wnioski z badania fokusowego) to:

1. W jaki sposdb przedstawiciele ngo / jst rozumiejg ,part-
nerstwo” / ,partnerskg wspotprace”?

2. Jakie zmienne warunkujg rdézne sposoby rozumienia
tych termindéw (ngo/jst, wielkos¢ jst, doswiadczenie we
wspotpracy, wiek, itp.).

3.Jak poszczegdlne podmioty samookreslajg sie na wymia-
rze ,poczucia partnerskiej wspotpracy”?

4. Czy poziom ,poczucia partnerstwa” przektada sie na po-
dejmowane dziatania? (czy istnieje korelacja pomiedzy
poziomem poczucia partnerstwa a liczbg wspdlnie podej-
mowanych dziatan).

Kolejne etapy projektu pozwolg nam na udzielenie odpo-
wiedzi na powyzsze pytania.
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WSPOLPraca SEKTora PUBLICZNEGO I OBYWATELSKIEGO

w tworzeniu polityk publicznych w zakresie ochrony srodowiska i spraw spotecznych

Piotr Matczak Instytut Socjologii UAM, Instytut Spraw Publicznych

Wspotpraca sektoréw publicznego i obywatelskiego rozwijana jest w Europie od kilku dekad i jest ona
jest wspierana dokumentami strategicznymi, takimi jak: Biata Ksiega Komisji Europejskiej dot. Europej-
skiego Zarzgdzania Publicznego (European Commission White Paper on European Governance) z 2001
roku (COM 2001/428); konwencja z Arhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podej-
mowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, z 1998 roku,
czy Minimalne Standardy dot. Konsultacji w ramach Procesu i Raportowania Oceny Oddziatywania
(the Minimum standards for consultation in the IA process and reporting) - COM(2002) 704.

Wspodtpraca miedzysektorowa zaktada, ze sektor wtadzy
publicznej nie dziata w sposdb unilateralny, lecz w systema-
tyczny sposdb bierze pod uwage aktoréw niepublicznych
przy podejmowaniu decyzji, informuje ich, zasiegajac opinii
i w rozmaity sposdb wtaczajgc aktoréow niepublicznych
w proces decydowania. Wspotpraca miedzysektorowa budzi
zainteresowanie, ze wzgledu na diagnozowane wspotczesnie
przemiany relacji miedzy sferg wiadzy panstwowej
a dziataniami mieszczgcymi sie poza tg sferg. Stosowane
w tym kontekscie pojecie zarzgdzania publicznego (gover-
nance) wskazuje na przenikanie sie tych oddzielnych jeszcze
niedawno obszaréw.

Wspodtpraca miedzysektorowa jest nie tylko efektem
spontanicznej ewolucji, lecz takze skutkiem uregulowan
prawnych, ktére wymuszajg na organach wtadzy publicznej
angazowanie obywateli przy podejmowaniu decyzji. Ow
nacisk na koniecznos$¢ wspdtpracy wynika¢ moze z wielu
powodow. Zasadniczo mozna jednak wskazaé trzy gtdwne
uzasadnienia. Pierwsze wywodzi sie z ideologii ruchéw
emancypacyjnych lat szes¢dziesigtych XX wieku. Wspotpraca
miedzysektorowa jest w tym ujeciu wyrazem dazenia grup
obywateli do uzyskania podmiotowosci i braku zgody na
bycie biernym obserwatorem zycia publicznego. Drugi typ
uzasadnien odwotuje sie do legitymacji podejmowanych
decyzji. Decyzje podejmowane z udziatem obywateli maja
by¢, stosownie do tego stanowiska, bardziej transparentne.
W ten sposéb realizowane sg idee demokracji. Trzeci typ
uzasadnien dla wspotpracy miedzysektorowej nawigzuje
do efektywnosci podejmowanych decyzji. Zaktada sie tu,
ze decyzje podejmowane z udziatem obywateli mogg by¢
szybciej i sprawniej wdrazane oraz moga liczy¢ na wieksza
akceptacje. To daje okreslone wymierne korzysci i jest
efektywniejsze od decyzji podejmowanych bez konsul-
tacji. Oczywiscie, Sciste oddzielenie wskazanych powyzej
uzasadnien nie jest tatwe, czesto naktadajg sie one na sie-
bie.

Mimo wspominanych uzasadnien dla  wspodtpracy
miedzysektorowej napotyka ona takze gtosy krytyczne.
Wskazuje sie, po pierwsze, ze bywa ona fikcyjna i sprowadza
sie do kooptacji wybranych grup obywateli czy organizacji,
ktére stajg sie de facto czescig sfery wtadzy i petnig role
,listka figowego”. Po drugie, wskazuje sie na wystepowanie
patologicznych zjawisk po stronie spotecznej, zwtaszcza
tzw. QUANGOs, czy pseudo-organizacji pozarzgdowych.
Sg to struktury stworzone przez grupy nacisku (np. sek-
tory przemystu) lub organizacje stanowigce w inny sposéb
przykrywke dla realizacji wycinkowych intereséw. Nie ma
wdwczas mowy o wspotpracy miedzysektorowej, gdyz strona
pozarzgdowa reprezentuje jedynie pewne grupy intereséw
i czyni to w sposdb zakulisowy. Po trzecie, wspodtpraca
miedzysektorowa moze zagraza¢ demokracji. Procedury kon-
troli takiej wspotpracy nie sg bowiem jasne i w efekcie moze
dojs¢ do monopolizacji po stronie spotecznej i do rodzaju
tyranii w lokalnej skali. Po czwarte, efektywnos¢ wspotpracy
miedzysektorowej nie jest jasna. Niektére badania pokazuja,
ze decyzje podejmowane przy udziale obywateli nie okazuja
sie bardziej wydajne. Wreszcie, praktycy wskazujg na po-
jawianie sie zniecierpliwienia i irytacji obywateli, ktorzy sg
nadmiernie angazowani do podejmowania decyzji.

Mimo wszystko, idea wspotpracy miedzysektorowej ma
wielu zwolennikéw. W krajach Zachodnich zwigzana jest
ona przede wszystkim ze zmianami zarzadzania — w tym
wyltanianiem sie zarzadzania publicznego. Inaczej jest
w przypadku krajow postkomunistycznych, gdzie z histo-
rycznych powoddw silnie obecna jest kultura centralizmu,
w ramach ktérej obywatele traktowani sg podejrzliwie,
zas$ decyzje podejmowane w sposdb ukryty przed opinig
publiczng. W tym kontekscie, wspotpraca miedzysektorowa
oznacza nadzieje na pozbycie sie blokujgcego rozwdj balastu
(zaharchenko | Goldenman 2004). Jak sie jednak okazuje,
przetamanie starych nawykdéw nie jest sprawg prostgy. Bada-
nia Swianiewicza (2008) pokazujg, ze w Polsce wspodtpraca
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miedzysektorowa ma miejsce przy dominujacej pozycji
wtadzy publicznej, za$ partnerzy spoteczni nie posiadaja
wystarczajgcych zasobdéw by stanowic¢ przeciwwage. W efek-
cie, wspodtpraca jest wymuszona i odbywa sie w atmosferze
wzajemnej podejrzliwosci.

Jedli zatem poszukiwaé dobrych wzoréw wspdtpracy
miedzysektorowej, w jaki sposob to robi¢? Mozliwe sg dwa
podejscia: poprzez badanie zgeneralizowanej relacji wtadz
— obywatele, lub poprzez analize wspodtpracy na poziomie
poszczegdlnych, sektorowych polityk publicznych. Biorgc
pod uwage polityki dotyczace spraw spotecznych oraz
dotyczace sSrodowiska, mozna wskazaé szereg polityk,
przygotowywanych i wdrazanych na poszczegdlnych szcze-
blach samorzadu terytorialnego.

| tak, w ramach polityk spotecznych mozna wskazaé
nastepujace:

e wojewddzkie strategie w zakresie polityki spotecznej

wojewddzkie programy dot. wyréwnywania szans oséb
niepetnosprawnych

regionalne polityki rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludz-

kich

e powiatowa strategia rozwigzywania problemdw spotecz-
nych

e powiatowy program dziatan na rzecz oséb niepetnospraw-
nych

e program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy

e gminna strategia rozwigzywania problemdw spotecznych

W ramach polityk dotyczacych ochrony srodowiska mozna
wskazac nastepujace:

e wojewddzkie programy ochrony srodowiska

¢ plany gospodarowania wodami

¢ plany urzadzania lasu

e NATURA 2000

e powiatowe programy ochrony sSrodowiska

e powiatowe programy gospodarki odpadami

¢ powiatowe plany melioracji

e powiatowe plany ochrony przeciwpowodziowej

* programy zagospodarowania odpadow

* przygotowywanie i zatwierdzanie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
i planéw miejscowych

® programy rozwoju transportu

e gminne programy ochrony srodowiska.

Wartym uwagi przypadkiem sg konsultacje spoteczne
dotyczace wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Dyrek-
tywa naktada na kraje cztonkowskie UE cel w postaci
osiggniecia ,dobrego stanu wéd” do roku 2015. Waznym
elementem dyrektywy jest artykut 14, ktéry zaktada,
ze nalezy umozliwi¢ obywatelom wptyw na proces opracowy-
wania planéw gospodarowania wodami. Intencjami sg tu:
demokratyzacja procesu podejmowania decyzji; poprawa
jakosci podejmowanych decyzji; uzyskanie spotecznej ak-
ceptacji dla decyzji podejmowanych w zakresie programow
i planéw gospodarowania wodami; zapewnienie dostepu do
informacji o problemach, celach i metodach wdrozenia RDW;
zmniejszenie opoznien oraz bardziej skuteczne przeprow-
adzenie procesu wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej.

W Polsce, Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej przygotowat
»Program udziatu spotfeczeristwa we wdrazaniu Ramowej
Dyrektywy Wodnej w Polsce” na lata 2006-9. Program ten
jest rozbudowany, zaktada szereg doktadnie zaplanowanych
dziatan, zrealizowanych w znacznej mierze na pozio-
mie Regionalnych Zarzgdéw Gospodarki Wodnej. Przy-
gotowana zostata ramowa lista grup docelowych kampanii,
zréznicowane metody przekazywania informacji oraz po-
zyskiwania informacji, w tym ankiety i spotkania. Powotano
rady gospodarki wodnej regiondw wodnych. Konsultacje
przyniosty kilka tysiecy sugestii i uwag do przygotowywanych
planéw gospodarowania wodami.

Program konsultacji zostat bardzo doktadnie przygotowany,
zrealizowanyizraportowany. Stanowion jeden z najszerszych
przedsiewziec tego typu w Polsce. Co ciekawe, na tle innych
krajéw europejskich, polski program wyglada bardzo okaza-
le. Skutki rzeczowe konsultacji, dotyczace osiggniecia zasa-
dniczego celu (jakosci wdd) trudne sg jednak do okreslenia.
Czesciowo wynika to z faktu, ze ocena bedzie mozliwa
dopiero po uptywie czasu. Mozna jednak przypuszczaé,
ze bedzie to trudne nawet woéwczas. Nalezy stwierdzié,
ze wspotpraca miedzysektorowa opiera sie przede wszyst-
kim na przestankach normatywnych, za$ wiedza na temat
skutecznosci wspdtpracy jest ograniczona.

Swianiewicz P., 2008, Partnerska polityka publiczna na poziomie lokal-
nym, Dialog, nr 4.

Zaharchenko T. R. Goldenman G., 2004. Accountability in Gov-
ernance: The Challenge of Implementing the Aarhus Convention
in Eastern Europe and Central Asia, International Environmental
Agreements: Politics, Law and Economics 4: 229-251.



{12

SAMOrzab I orcanizacja p0zZarz4bowa -
koniecznos¢ syntezy czy mozliwos¢ wyboru.
Partnerstwo i rozwoj — doswiadczenia na co dzien.

tukasz Machcinski

Debrzno - ,Brama Pomorza”, niespetna dziesieciotysieczna gmina potoiona w sercu historycznej
Krainy, na potudniowo - zachodnim skraju wojewdédztwa pomorskiego.

Historycznienapograniczuwszelkichgranicadministracyjnych
panstwa polskiego i samorzaddéw, obecnie w sgsiedztwie
z wojewoddztwem wielkopolskim i kujawsko — pomorskim.
Oddalona od duzych osrodkéw miejskich — 90 km do Bydgo-
szczy, 160 km do Gdanska i Poznania. W latach 90 — tych zna-
mienny i niechlubny przyktad polskich przemian gospodar-
czych i spotecznych — doswiadczona likwidacjg miejscowej
jednostki wojskowej oraz Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych i spowodowanym tym bezrobociem oraz spotecznymi
dysfunkcjami, zainspirowana mozliwoscig rozwoju poprzez
obywatelskie zaangazowanie mieszkanicéw, postanowita
powotac do zycia stowarzyszenie, ktérego zadaniem miatoby
by¢ wspieranie samorzadu w realizacji projektéw i zadan
stuzacych rozwojowi Miasta i Gminy Debrzno.

Zatozenie stowarzyszenia wpisane zostato w opracowywang
w 1998 roku partnersky Strategie Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno. Wsréd zatozycieli Stowarzyszenia ,,Na Rzecz Roz-
woju Miasta i Gminy Debrzno” znalezli sie przedstawiciele
wszystkich lokalnych grup spotecznych: burmistrz, pracow-
nicy urzedu, radni, nauczyciele, bezrobotni, dyrektor banku,
rolnicy, a nawet ksigdz. Dla prawidtowego rozwoju orga-
nizacji i wspierania jej srodowiska zarzadczego, samorzad
postanowit utworzy¢ stanowisko Kierownika ds. wdrazania
Strategii Rozwoju oraz obsadzi¢ je osobg piastujgcg funkcje
Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia. Osobg tg zostata Zdzistawa
Hotubowska — dyrektorka wiejskiej szkoty podstawowej i rad-
na Rady Miejskiej. Jednoczesnie, samorzad, aby wyposazy¢
Stowarzyszenie w podstawowa infrastrukture postanowit
o przekazaniu w darowiznie przejetego od Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa zrujnowanego popegeerowskiego
Domu Socjalnego w celu utworzenia Osrodka/ Inkubatora
Przedsiebiorczosci — miejsca pierwszego kontaktu dla kazdej
osoby zainteresowanej uzyskaniem wsparcia w poszukiwa-
niu pracy czy zatozeniu wtasnego biznesu.

Pierwsze $rodki na remont budynku udato sie pozyskac
z Krajowego Urzedu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Agencji Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, zas wsparcie finansowe na realizacje pier-
wszych dziatan i projektéw zapewnione zostaty przez Miasto

i Gmine Debrzno oraz Rejonowy Urzad Pracy w Cztuchowie.
Nowopowstaty Osrodek/ Inkubator Przedsiebiorczosci
szybko stat sie lokalnym centrum wsparcia oséb bezrobot-
nych oraz przedsiebiorcdw poprzez organizacje kursow za-
wodowych i szkolen, zapewnienie doradztwa organizacyj-
nego i prawnego oraz zapewnienie miejsca na wynajem pod
wielorakg dziatalnos¢ gospodarcza. Zatrudnienie pierwszego
pracownika mozliwe byto takze dzieki wsparciu PFRON.

Nowa organizacja bardzo szybko rozpoczeta dziatalnosé
— wytyczenie szlakdw turystycznych, organizacja szkolen
i kursow dla rolnikow i bezrobotnych, preferencyjne warunki
wynajmu pomieszczen, wydanie informatoréw promujacych
gmineg, szkolenia dla innych organizacji i samorzagdowcdw,
a po latach miedzynarodowe spotkania, szkolenia i wizy-
ty... Unikalne potaczenie funkcji Kierownika ds. wdrazania
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno i Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia oraz wzajemne poczucie misji rozwoju i zro-
zumienie pozwolito na sprawna realizacje wielu projektow
i inicjatyw, dla ktorych niezbedne byto zaangazowanie mery-
toryczne, organizacyjne i techniczne zasobdéw samorzadu
oraz organizacji pozarzgdowe;.

Dzis w dorobku Stowarzyszenia znajduje sie chocby
(dane na 31.12.2009r.):

¢ ponad 200 zrealizowanych projektéw;
e 5.430.223,89 zt zrealizowanych rocznych budzetow;

¢ 1.221.010,95 zt przychodu z dziatalnosci gospodar
czej przeznaczonego na dziatalnosc¢ statutowsy;

¢ 6 sredniorocznych petnych etatow;
e 99 szkolen i kurséw;

¢ 1133 porady udzielone 855 klientom Biura Porad
Obywatelskich;

¢ 870 km najdtuzszego szlaku rowerowego w Polsce;

¢ 18 nowopowstatych firm dzieki 511.380,38 zt
wyptaconych dotacji;

¢ 41 udzielonych pozyczek wyptaconych 35 firmom
o wartosci 1.069.000,00 zt.
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Zastugg Stowarzyszenia oraz zaangazowanych w jego
dziatalnos¢ osdb jest takze stworzenie Spotecznego Poro-
zumienia Naszyjnik Pétnocy — naszyjnika, wspierajgcego
kazda wazng dla regionu Pomorza Srodkowego peretki.
Konsekwencja tego byto sformalizowanie partnerstwa
poprzez utworzenie Fundacji Naszyjnik Pétnocy oraz Lokal-
nej Grupy Dziatania Naszyjnik Pétnocy. Fundacja Naszyjnik
Pétnocy, powstata przy wktadzie fundatoréw — okolicznych
gmin, organizacji pozarzadowych i firm, dzi$ zarzadza
szlakiem rowerowym Greenway — Naszyjnik Pdtnocy oraz
promuje lokalne produkty i spofecznie cenne inicjatywy
w ramach programu Marka Lokalna — Naszyjnik Pdtnocy.
LGD za$, to celowe partnerstwo samorzadu, organizacji
pozarzgdowych oraz sektora biznesu, ktérego zadaniem
jest wdrazanie Programu Leader na obszarze powiatu
cztuchowskiego w woj. pomorskim oraz czesci powiatow:
ztotowskiego w woj. wielkopolskim i sepolenskiego w woj.
kujawsko — pomorskim. Dzieki temu partnerstwu mozliwe
jest organizowanie szkolen, wizyt studyjnych oraz innych
form wsparcia dla lokalnej spotecznosci, jak rowniez przy-
dzielanie dotacji na projekty z zakresu odnowy i rozwoju
wsi, a takze mniejszych, cennych spotecznie inicjatyw,
a takze na projekty inwestycyjne na tworzenie nowych
firm oraz rozwdj istniejacych juz mikroprzedsiebiorstw.
Fundacja LGD — Naszyjnik Pétnocy stata sie takze Lokalng
Organizacjg Grantowa w ramach ogdlnopolskiego Programu
“Dziataj Lokalnie”, dzieki czemu przy wykorzystaniu wktadu
finansowego, merytorycznego i organizacyjnego lokalnych
samorzgdow oraz sSrodkdw Polsko — Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci mozliwe jest wspieranie matych, lokalnych projek-
tow o charakterze dobra wspdlnego.

Zaangazowanie zasobow Fundacji, Stowarzyszenia oraz
okolicznych samorzgddw doprowadzito takze do utworzenia

UUr Vision ‘B WA distinctive g3
hpproachto:. 4
adult education

Lokalnej Grupy Rybackiej, ktérej zadaniem ma by¢ admini-
strowanie zasobami Programu Operacyjnego Zréwnowazo-
ny rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw ry-
backich 2007-2013, przeznaczonymi m. in. na infrastrukture
turystyczng, dotacje dla przedsiebiorcow itp.

Doswiadczenia Stowarzyszenia oraz specyficzny uktad part-
nerski z samorzgdem, staty sie inspiracja dla projektu nowe-
go Inkubatora Przedsiebiorczosci, potozonego w centrum
Zielonego Parku Przemystowego w Cierzniach — kluczowego
terenu inwestycyjnego gminy Debrzno. Inwestycja ta zostata
dofinansowana przez Unie Europejska, zas jej celem jest
utworzenie lokalnego centrum obstugi inwestora dla ob-
szaru Parku oraz catej gminy. Stowarzyszenie, jako partner
catego przedsiewziecia, wnosi swoj wktad merytoryczny
i organizacyjny dla budowy najnowoczesniejszego w regio-
nie osrodka innowacji i przedsiebiorczosci. Inwestycja ta to
kolejna ,,peretka” na mapie Naszyjnika Pétnocy, ktérej celem
jest zréwnowazony rozwaj nie tylko gminy, ale takze catego
pogranicza wojewddztw: pomorskiego, kujawsko — pomor-

skiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.
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»9dMOI'ZdDOWY LIDEI ZdI'ZdDZ111d 2010

— Wspotpraca Jednostek Samorzadu terytorialnego z Organizacjami Pozarzgdowymi”

Adam Futymski

Dobiega konca tegoroczna edycja konkursu ,Samorzagdowy Lider Zarzagdzania 2010 - wspdétpraca gmin i powiatéw z orga-
nizacjami pozarzadowymi”. Konkurs jest inicjatywa Zwigzku Miast Polskich realizowana we wspétpracy z Departamentem
Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP, Zwigzkiem Powiatéw Pol-
skich, Siecig Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Collegium Civitas oraz

Instytutem Spraw Publicznych.

Zgodnie z hastem konkursu przedmiotem zgtaszanych
whnioskéw mogty by¢ przedsiewziecia majace na celu
poprawe wspofpracy jednostek samorzadu lokalnego i orga-
nizacji pozarzgdowych w zakresie wigzgcym sie z realizacja
zadan o charakterze publicznym. Wspotpraca ta mogta mieé
charakter finansowy badz pozafinansowy. Warunki konkur-
su dopuszczaty mozliwosé zgtaszania tylko takich projektow,
ktére zostaty wdrozone co najmniej 3 miesigce przed data
ogtoszenia konkursu i ktérych praktyczne rezultaty mozna

byto zweryfikowac i ocenic.

Nazwa gminy Tytut projektu

Udanin Lokalny Fundusz Mtodych

Whnioski zgtoszone na konkurs byty poréwnywane i oce-

niane w czterech odrebnych kategoriach, zwigzanych

z wielkoscig i charakterem jednostki samorzgdu terytorialne-

go zgtaszajgcej projekt. Poszczegdlne kategorie dotyczyty:

e gmin wiejskich, powiatéw, miast na prawach powiatu
i miast powyzej 50 000 mieszkaricéw matych i srednich

miast.

W grupie gmin wiejskich na konkurs wptyneto 14 wnioskéw

zgtoszonych przez 13 gmin (gmina Sanniki ztozyta dwa wnios-

ki). Liste zgtoszonych wnioskdw zawiera ponizsza tabela.

Czarnkow ,Dobry Dom” pozaszkolny, dtugofalowy program dziatan prokulturowych
i proekologicznych dla dzieci i mtodziezy gminy Czarnkow

Popielow E-Platforma spoteczeristwa obywatelskiego
tysomice Przedszkole marzen

Radwanice Poznaj rekodzieto ludowe i dotgcz do nas
Lesznowola

Samorzad, ktéry potrafi zmierzyc sie z niepetnosprawnoscia,

potrafi sobie poradzic¢ z kazdym innym problemem - na przyktadzie dziatan Gminy Lesznowola

Gniewkowo Realizacja Planu Odnowy Wsi Wierzchostawice na lata 2007-2013

Gizatki Szkolenia, warsztaty i imprezy integracyjne w ramach
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich

Bieliny Rozwdj i wykorzystanie potencjatu turystyczno-kulturowo-spotecznego gmin skupionych
w Stowarzyszeniu , Lokalna Grupa Dziatania - Wokét Ltysej Gory”
na przyktadzie partnerskiej realizacji projektow

Sanniki 1 Organizacja zajec sportowych i wspotzawodnictwa sportowego w dyscyplinach:
pitka nozna i tenis stofowy

Sanniki 2 Chopin w Sannikach

Mokrsko Miejska strefa Djembe oraz Afrykanska fala rytmu

Swilcza Urzadzenie Regionalnego Muzeum Wnetrz w remontowanym obiekcie zabytkowego
Domu Ludowego w Trzciance

Kobierzyce Program profilaktyczny dla oséb uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin, ktérego celem

jest umocnienie wiezi rodzinnych, rozwdj osobisty i poprawa relacji interpersonalnych
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Zgtoszone projekty roznity sie dos¢ znacznie pod wzgledem
tematyki, rodzaju podejmowanych dziatan, kosztéw oraz cza-
su realizacji. Zgodnie z obowigzujacg w konkursie procedurg
oceny, wszystkie ztozone wnioski zostaty poddane analizie
pod katem pieciu merytorycznych kryteriow:

e innowacyjnosci wdrozonego rozwigzania;

o skutecznosc¢ projektu rozumianej jako wptyw wspotpracy
miedzysektorowej na ilos¢, jakos¢ i dostepnosc ustug pu-
blicznych swiadczonych lokalnej spotecznosci;

o efektywnosci zastosowanego podejscia, rozumianej
w kategoriach sprawnosci zarzadczej i/lub ptacalnosci
finansowej;

¢ integracji wdrozonego rozwigzania z systemem zarzadza-
nia jednostkg samorzadu oraz strukturami lokalnego
srodowiska organizacji pozarzgdowych;

e replikowalnosci praktyki zgtoszonej do konkursu, ocenia-
nej pod katem mozliwosci jej zastosowania w réznych
uwarunkowaniach.

Analiza merytoryczna zostata dokonana na podstawie
danych i informacji o projekcie zawartych we wniosku
i zatgcznikach. W wyniku dokonanej oceny Komisja Konkur-
sowa zakwalifikowata do finatu dwa wnioski: wniosek
zgtoszony przez gmine Bieliny oraz wniosek ztozony przez
gmine Lesznowola.

Projekt zgtoszony na konkurs przez gmine Lesznowo-
la zatytutowany ,Samorzad, ktory potrafi zmierzy¢ sie
z niepetnosprawnoscia, potrafi sobie poradzi¢ z kazdym in-
nym problemem - na przykfadzie dziatart Gminy Lesznowola”
obejmowat wiele dziatan podjetych w ostatnich kilku latach
na terenie gminy, ktérych wspdlnym celem byta spoteczna
integracja oséb narazonych na dyskryminacje i wyklucze-
nie spoteczne, w szczegdélnosci osdb niepetnosprawnych
oraz imigrantow z Dalekiego Wschodu (Chiny, Wietnam).
Wiodacym projektem w tym zakresie bylo utworzenie
przedsiebiorstwa spotecznego zatrudniajacego osoby z au-
tyzmem. Towarzyszyty temu inne dziatania, na przyktad
cyklicznie organizowane zawody sportowe i pikniki rodzinne
dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin, a takze pétkolonie
dla dzieci niepetnosprawnych. W ramach projektu podej-
mowano rowniez dziatania skierowane do mieszkancéw
gminy, ktorych celem byto ksztattowanie otwartej, to
lerancyjnej postawy na osoby ,inne”, na przyktad osoby
niepetnosprawne lub imigrantéw wywodzacych sie z krajow
o odmiennej kulturze.

Inicjatorami wiekszosci dziatan zrealizowanych w ramach
projektu byly miejscowe organizacje pozarzagdowe, w tym
bardzo aktywne Stowarzyszenie ,Dobra Wola” zatozone
przez rodzicbw majacych niepetnosprawne dzieci, dlate-
go ich szczegdlng cecha jest silny zwigzek z potrzebami
mieszkancow i opieranie sie na posiadanych zasobach.

Whniosek zatytutowany ,Rozwdj i wykorzystanie potencjatu
turystyczno-kulturowo-spotecznego  gmin  skupionych
w Stowarzyszeniu , Lokalna Grupa Dziatania - Wokét tysej
Goéry” na przyktadzie partnerskiej realizacji projektow”
zgtoszony przez gmine Bieliny to takze przyktad projektu
ztozonego z wielu rdoznych przedsiewzied, ktérych realizacje
koordynuje Lokalna Grupa Dziatania ,Wokét tysej Gory”.
Dotyczg one tworzenia i uatrakcyjnienia oferty turystyczne;j
naobszarze Gér Swietokrzyskich, miedzy innymi: zbudowania
Osady Sredniowiecznej i ,Szklanego domu”; organizowania
wydarzen kulturalnych, zorganizowania punktu informacji
turystycznej, wydania monografii, przewodnikéw oraz map
turystycznych dotyczacych obszaru Gér Swietokrzyskich.

Mimo, ze inicjatywa projektu wyszta od samorzgddéw
gminnych, jej autorzy skutecznie staraja sie o zdobycie
spotecznego poparcia i zaangazowanie lokalnej spotecznosci
w realizacje nakreslonej wizji rozwoju.

We wrzesniu oba wyzej opisane projekty byty przed-
miotem wizytacji grupy ekspertow, ktérzy dokonali wery-
fikacji informacji podanych we wnioskach oraz w oparciu
o dane uzyskane na miejscu przeprowadzili dodatkowg,
bardziej szczegétowq analize projektu pod katem przyjetych
w konkursie kryteriow oceny. Wyniki wizytacji zostaty
przekazane Komisji Konkursowej, ktéra na tej podstawie
wskaze laureata konkursu. Kto nim zostanie dowiemy sie 20.
pazdziernika podczas konferencji ,Konkurs Samorzgdowy
Lider Zarzadzania 2010 — Wspétpraca Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego z Organizacjami Pozarzagdowymi”, na ktoérej
nastgpi oficjalne ogtoszenie wynikéw konkursu.



KOMITET EKSPEIrTOW

Anna Kurinia
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Komitet Ekspertow, w projekcie systemowym do dziatania 5.4 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
pod nazwga ,,Model wspoétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych — wypracowanie

i upowszechnienie standardéw wspoétpracy”

Komitet Ekspertow jest najwazniejszym gremium mery-
torycznym w projekcie. Komitet zostat powotany aby
wypracowa¢ model wspdtpracy administracji publicznej
(AP), w szczegdlnosci administracji samorzgdowej, z orga-
nizacjami pozarzgdowymi (NGQ'’s).

Model wspotpracy bedzie miat forme dokumentu
uwzgledniajgcego rdézne aspekty wspodtpracy (finansowe
i pozafinansowe) pomiedzy AP a NGOs. Model bedzie zgod-
ny z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegoélnosci
zawiera¢ bedzie odniesienia do ostatnio znowelizowanej
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Model bedzie usystematyzowanym opisem gtéwnych typow
relacji w ramach wspédtpracy AP i NGOs (z uwzglednieniem
prawnych i praktycznych uwarunkowan) oraz modelowym
(docelowym i minimalnym) opisem narzedzi i metod sto-
sowanych do wypetniania ich trescig wraz z przyktadami
z roznych miejsc w Polsce. Ostateczna wersja modelu zosta-
nie wypracowana w terminie do 31 grudnia 2011.

Do zadan Komitetu Ekspertéw nalezy opiniowanie badan
i ekspertyz realizowanych w ramach projektu nt. aktu-
alnego stanu wspodtpracy administracji i NGOs, wypra-
cowania narzedzia badania wspdtpracy - Indeksu Jakosci
Wspotpracy - oraz dobrych praktyk wspétpracy. Do zadan
Komitetu nalezy réwniez okreslenie tematyki grup roboc-
zych wspdtpracujacych z Komitetem przy tworzeniu mode-
lu. Na bardziej zaawansowanym etapie prac nad modelem
Komitet bedzie réwniez opiniowat sposdb upowszechniania
wypracowywanego modelu wspdtpracy.

Jednym z dziatan upowszechniajgcych wspoétprace pomiedzy
administracja a NGOs oraz model takiej wspotpracy jest
forum on-line prowadzone przez Collegium Civitas na stro-
nie www.wszechnica.org.pl z udziatem oséb z Komitetu
Ekspertow.

W sktad Komitetu weszto 12 ekspertow wskazanych przez
wszystkich Partneréw projektu. Ekspertami sg specjalisci
z réznych srodowisk —administracja publiczna, wyzsze uczel-
nie, organizacje pozarzadowe, posiadajgcy wiedze i duze
doswiadczenie w zakresie funkcjonowania administracji

publicznej, dziatania organizacji pozarzgdowych, ustawy
0 pozytku publicznym, dotychczasowej wspotpracy AP
i NGOs.

Do lipca 2010 r. odbyty sie juz 4 spotkania Komitetu
Ekspertow, na ktérych zostaty prezentowane ekspertom
i poddawane do ich dyskusji dotychczas przeprowadzone
przez Instytut Spraw Publicznych i Collegium Civitas czesci/
etapy ich ekspertyz. W spotkaniach Komitetu Ekspertow
uczestniczyty réwniez zespoty badawcze ISP i CC odpowied-
zialne za przygotowywanie swojej czesci ekspertyzy.

Na spotkaniu Komitetu Ekspertow w potowie czerwca
2010 r. rozpoczeto wstepne prace nad ksztattem modelu
wspotpracy. Bedzie to stanowito podstawe pod przyszte
spotkania i prace tej grupy specjalistow nad modelem
wspotpracy administracji i NGOs.

Komitet Ekspertow pracuje w trybie spotkan bezposrednich
oraz poprzez korespondencje e-mailowg. Do korica wrzesnia
2010 r. odbyto sie 5 spotkan Komitetu Ekspertéw, na ktorych
zostaly zaprezentowane ekspertom i poddawane do ich
dyskusji dotychczas przeprowadzone przez Instytut Spraw
Publicznych i Collegium Civitas cze$ci/etapy ich eksper-
tyz, m.in. koncepcje badawcze do ekspertyz ISP, raport
czgstkowy odnosnie dobrych praktyk wspotpracy, wstepna
ekspertyza miedzynarodowa odnosnie form wspdtpracy
miedzysektorowej, schemat badan i narzedzia do badania
tworzenia polityki publicznych. W spotkaniach Komitetu
Ekspertdw uczestniczyty réwniez zespoty badawcze ISP i CC
odpowiedzialne za przygotowywanie swojej czesci eksper-
tyzy. Cze$¢ dokumentéw byta opiniowana przez Komitet
Ekspertdw poprzez e-mail.

Komitet Ekspertéw petni rowniez role Komisji Konkursowej
w Konkursie organizowanym przez Zwigzek Miast Polskich
,Samorzadowy Lider Zarzadzania” — na wrzesniowym spot-
kaniu KE zostat przeprowadzony | etap konkursu.

Na 2 ostatnich spotkaniach Komitet Ekspertdw rozpoczat
prace nad wstepnym ksztattem modelu wspodtpracy
i podrecznika. Stanowi to grunt pod kolejne spotkania
i dalszg prace KE nad modelem wspotpracy administracji
i NGOs.
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WYWIAD z Agnieszkg Paczynska

Rozmawia:
Halina Ostrowska — Sawicka

Po raz pierwszy spotkaliSmy sie z panig Agnieszka Paczyniska przy okazji realizacji projektu ,Krok na
Potudnie — Spotecznosci Lokalne dla Globalnego Rozwoju” wdrazanego przez Instytut Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich. Obecnie pani Paczyriska jest ekspertem z ramienia Collegium Civitas w projekcie ,,
Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych — wypracowanie i upowszech-

nianie standardow wspotpracy”.

Pani Agnieszko, czy z realizowanego wczesniej projektu
mozna zaczerpnqc¢ jakies przyktady dobrej wspotpracy
pomiedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego a orga-
nizacjami pozarzgdowymi?

Oczywiscie, ze mozna, poniewaz w ramach projektu , Krok na
Potudnie” uczestnicy szkolen realizowali tzw. ,,mate projekty”, ktére
miaty ma celu propagowanie wiedzy o krajach Globalnego Potudnia
oraz uzmystowienie jakie zaleznosci wystepujg miedzy tymi krajami
a Polska i jakie to ma znaczenie dla polityki zréwnowazonego roz-
woju. Bardzo czesto projekty te byty realizowane przy wspétudziale
jednostek samorzadu terytorialnego np. gmin. | to wcale nie

chodzito wytacznie o wsparcie finansowe.

Projekt ten pokazat wiec, ze jest potencjat w ludziach, ktéry mozna
rozwijac.

Projekt ,Model wspotpracy” jest w pewnym sensie wtérny do
rzeczywistosci. Czesto dzieje sie tak, ze ludzie realizujgc jakies$ pro-
jekty w partnerstwach nie nazywajg tego w ten sposéb lub nawet
nie zdajg sobie z tego sprawy. Niemniej takie sytuacje nie sg pow-
szechne. Warto, aby osoby, ktére realizujg partnerstwa w tere-
nie miaty dostep do efektow tego projektu. Nalezy na to zwrdcic¢
szczegdlng uwage przy upowszechnianiu modelu wspétpracy,
poniewaz projekt jest bardzo ,centralny” — prawie wszystkie in-
stytucje partnerskie sg z Warszawy, co moze spowodowac, ze na
terenach oddalonych od stolicy, informacja dotyczaca rezultatow

projektu moze okazac sie niewystarczajaca.

Jak pani ocenia projekt ,Model wspotpracy”? Czy pani
zdaniem rzeczywiscie wspoftdziatanie administracji publi-
cznej i organizacji pozarzgdowych nie uktada sie najlepiej
i konieczne jest wypracowanie i wdrozZenie jakichs stan-
dardow?

Jestem optymistka, jesli chodzi o wspdtprace, ale rzeczywi-Scie
jest tak, ze oba sektory postuguja sie nieco ,réznymi jezykami”,
co moze prowadzi¢ do réznych niedomoéwien lub nieporozumien.
Projekt ten ma szanse poprawic¢ te sytuacje, poniewaz w trakcie
trwania projektu maja powstaé¢ materiaty m.in. podrecznik, ktére
beda zrozumiate dla kazdego i mogg w istotny sposdb przyczynié

sie do ustalenia pewnych standarddow takze w sferze jezyka.

Podobne projekty (na mniejszg skale) byty juz realizowane i mozna
by zapytaé o zasadnosc¢ kolejnego. Jednak badania dotychczas juz
wykonane w projekcie ,, Model Wspdtpracy” wyraznie pokazuja, ze
oba sektory nalezy nieustannie edukowac, bo nadal ich wzajemna
wspotpraca nie zawsze uktada sie dobrze. Dlatego uwazam, ze ko-
nieczne jest wypracowanie modelu, ktéry utatwi obu sektorom

wzajemne relacje.

Na czym polegata pani rola podczas ,,Tygodnia z eksper-
tem”?

Moim zadaniem byto udzielanie porad na forum inter-
netowym, na ktorym uzytkownicy mogli zadawac¢ pytania
dotyczgce administracji publicznej, organizacji pozarzagdowych
i ich wzajemnego wspotdziatania. Byt to pierwszy tydzien funk-
cjonowania tego forum i miatam pewne obawy, czy pytan nie
bedzie zbyt duzo i czy dam rade odpowiedzie¢ na wszystkie py-

tania.

Czy byfo jakies pytanie, ktore wydato sie pani wyjgtkowo
ciekawe lub skomplikowane?

Nie byto takiego pytania, ale te ktére byty pokazaty, ze ludzie ak-
tywni w terenie maja ogromng potrzebe rozmowy na ten temat;
np. jedna z pan po prostu umiescita swoje spostrzezenia dotyczace

partnerstw w Polsce i poprosita mnie o opinie.

Najciekawsze pytanie dotyczyto wyktadni jednego z para-
graféw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariacie. Dotyczyto sytuacji, kiedy gmina ogtasza konkurs
na dotacje dla organizacji pozarzagdowych. Wedtug ustawy
w  komisji  konkursowej powinni sie znalezé przedsta-
wiciele organizacji pozarzadowych, jednakize w przypad-
ku matej gminy moze sie zdarzy¢ sytuacja, ze kazda z akty-
wnych organizacji startuje do konkursu. Kto ma wtedy zasig$é
w komisji, aby nie miat miejsca konflikt intereséw tzn., aby
cztonkowie organizacji nie oceniali swoich projektéw? To pytanie
pokazato moim zdaniem, ze Ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie jest faktycznie podstawg regulujgcg wzajemne

relacje sektora publicznego i pozarzagdowego.



Jak uktada sie pani wspéilpraca z pozostatymi cztonkami
Komitetu Ekspertow?

Na razie mam bardzo pozytywne wrazenia. Dotychczas nie byto
sytuacji konfliktowych. W trakcie spotkan zazwyczaj dos¢ tatwo
dochodzimy do konsensusu. Zasadnicza cze$¢ prac odbywa sie
pomiedzy spotkaniami drogg emailowa. Najblizsze spotkanie 1
pazdziernika bedzie m.in. poswiecone wytonieniu zwyciezcow
konkursu Samorzadowy Lider Zarzadzania organizowanym przez
Zwigzek Miast Polskich. Zobaczymy, czy w tej kwestii Komitet
bedzie rownie zgodny jak zwykle. Dla mnie osobiscie udziat; w pra-

cach Komitetu jest bardzo ciekawym doswiadczeniem.

Kiedy mozina sie spodziewac pierwszych wynikow prac
Komitetu Ekspertow?

Niektore badania i ekspertyzy juz powstaty i Komitet pracu-
je nad zatwierdzeniem ich ostatecznych wersji, natomiast
najwazniejsze produkty tego projektu m.in. poradnik wspotpracy
miedzysektorowej, zawierajgcy model wspotpracy administracji z
organizacjami pozarzagdowymi oraz Indeks Jakosci Wspotpracy, po-

winny by¢ gotowe w pierwszej potowie 2011 roku.
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TYGODNIE Z EKSPEI'TEM

Anna Radiukiewicz

»Tygodnie z ekspertem” - dyskusje on-line
z ekspertami projektu ,Model wspoétpracy

— wypracowanie i upowszechnianie standar-
déw wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzagdowymi”

,Tygodnie z ekspertem” to jedno z dziatan realizowanych
przez Collegium Civitas w ramach projektu ,Model
wspotpracy”. Celem dyskusji internetowych jest umozliwie-
nie wszystkim zainteresowanym kontaktu z ekspertami
projektu tworzgcymi Komitet Ekspertow. Do udziatu w fo-
rach zachecamy szczegdlnie praktykdw wspétpracy, ktérzy
dysponujg witasnym doswiadczeniem we wspotdziataniu,
a takze tych, ktorzy pragng takowe dopiero nawigzaé. Kazdy
z ekspertow projektu przynajmniej raz w ciggu dwoch lat,
podczas ktérych bedzie realizowany projekt, wezmie udziat
w tygodniowej dyskusji on-line. Forum umiescilismy na
stronie internetowej: http://wszechnica.org.pl/model -
wspolpracy w zaktadce ,Tygodnie z ekspertem”. Na stronie
internetowej znajduje sie réwniez informacja o cztonkach
Komitetu Ekspertow.

Dotychczas odbyty sie trzy wirtualne spotkania. W pierwszym
forum on-line wzieta udziat Agnieszka Paczyriska — ekspert-
ka, ktéra zajmowata sie m.in. rozwojem lokalnych mediéw
w Polsce, na Ukrainie i na Batkanach oraz tworzeniem pro-
graméw szkoleniowych dla lokalnych dziataczy spotecznych
i samorzadowych, majgca zastugi w promowaniu w Polsce
idei partnerstw publiczno-prywatnych. Forum odbyto sie na
poczatku maja 2010 roku. Tematyka dyskusji skoncentrowa-
na byta wokét szeroko rozumianego inicjowania i koordyn-
owania partnerstw sektora publicznego z pozarzgdowym
w Polsce. Pytania, ktére zadano w trakcie forum, dotyczyty
konkretnych problemow, z ktérymi spotykajg sie praktycy
wspotpracy. Wsrdd nich byty te, ktore wigza sie z brakiem
jasnych standardéw wspotpracy. | tak interlokutorzy mieli
watpliwosci co do zasad funkcjonowania Gminnej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego czy Komisji Konkursowych
usankcjowanych w noweli Ustawy o Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i Wolontariacie, chociaz praktykowanych juz
wczesniej w niektorych samorzgdach.
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Drugie forum — z Magdaleng Dudkiewicz — odbyto sie w ty-
godniu miedzy 7 a 13 czerwca. Ekspertka projektu majaca
bogate doswiadczenie badawcze, zajmujgca sie tematyka
trzeciego sektora naukowo ale i znajgca Srodowisko or-
ganizacji pozarzadowych z praktyki podczas ,Tygodnia
z ekspertem” podjeta temat dotyczacy wizerunku orga-
nizacji pozarzagdowych. Jak sama zwrdcita uwage, jest to
zagadnienie mato popularne w Srodowisku badaczy sektora
pozarzgdowego, wydaje sie, ze nie cieszy sie rowniez pow-
odzeniem wsrdod samych dziataczy. By¢ moze z tego tez po-
wodu dyskusja nie znalazta wielu zwolennikow.

W dniach od 14 do 20 czerwca odbyt sie kolejny ,Tydzien
z ekspertem”. Wzigt w nim udziat Stanistaw Szwabski
— przewodniczgcy Rady miasta Gdynia. Proponowalismy
aby ,Tydzien” stat sie okazjg do konsultacji zwigzanych
z rozwojem wspotpracy miedzysektorowej, bowiem Gdynia
uznawana jest za dobry przyktad tejze wspotpracy. Co wiecej
nieustajgco stara sie utrzymac jej wysokg jakos¢, szybko
reagujgc na nowe mozliwosci powstate za sprawg noweli-
zacji Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Jednakze pytania, ktére zadawali forumowicze,
skoncentrowane byty przede wszystkim na aktualnym sta-
nie relacji miedzy miastem a organizacjami pozarzagdowymi.
Jeden z uczestnikow forum swymi pytaniami zwrdécit uwage,
zeistniejg wcigz mozliwosci dalszego rozwoju form wspotpra-
cy Gdyni z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi.

Ostatnia ze zrealizowanych dyskusji odbyta sie od 6 do 12
wrzesnia. W role ekspertki ,Tygodnia z ekspertem” wcielita
sie Urszula Budzich-Szukata, ktéra jest m.in. inicjatorkg ut-
worzenia Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich. W ramach
tego forum zaproponowalismy dyskusje o miedzysektorowe;j
wspotpracy dla lokalnego rozwoju. Dyskusja skoncentrowa-
na byta m.in. na problemach we wzajemnych relacjach
pomiedzy przedstawicielami samorzgddéw lokalnych oraz
organizacji pozarzagdowych. W wypowiedziach uczestnikow
dyskusji znalazty sie przyktady nieudolnej wspdtpracy prow-
adzonej m.in. przez Lokalne Grupy Dziatania w ramach osi
Leader. Mimo tak wielu negatywnych doswiadczen, ekspert-
ka starta sie zwrdci¢ uwage na istnienie dobrych praktyk,
a takze wskazaé¢ mozliwosci zmiany sytuacji w spoteczno-
Sciach lokalnych rowniez dzieki wiekszemu zaangazowaniu
organizacji pozarzadowych. Bardziej szczegétowe spra-
wozdania ze zrealizowanych ,Tygodni” a takze ich zapisy
dostepne sg pod adresem http://wszechnica.org.pl/model-
wspolpracy.

Wydaje sie, ze fora on-line to z pewnoscig niepowtarzalna
okazja do rozmowy z osobami, majgcymi niezwykle bogate
doswiadczenie z zakresu funkcjonowania samorzgdéw oraz
trzeciego sektora w Polsce. Aktualnie trwa kolejne wir-
tualne spotkanie z Anng Potok, ktdéra skoncentruje swoja
uwage na specyfice funkcjonowania wiejskich organizacji
pozarzgdowych. Z kolei w pazdzierniku zapraszamy do ,Ty-
godnia z ekspertem” z udziatem Jerzego Boczonia (od 4 do
10 pazdziernika) oraz Wojciecha tukowskiego (od 25 do 31
pazdziernika).

Serdecznie zapraszamy!
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,GTUPY WYmIany DOSWIaDCZEN - moDeL WSPOLPTacy JST I NGO”
- cykl moderowanych spotkan poswieconych wspoétpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych.

Katarzyna Gralinska

W pazdzierniku2009rokuruszytdwuletniprojektsystemo-wypodnazwg, Modelwspdétpracyadministracji
publicznej i organizacji pozarzagdowych — wypracowanie i upowszechnienie standardow wspoétpracy”,
ktérego beneficjentem jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS). Catkowicie zadedykowany
wspotpracy miedzysektorowej projekt systemowy wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dziatanie 5.4.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki — ,,Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora” realizowany jest w partnerstwie z Departamentem
Pozytku Publicznego MPiPS (lider), Instytutem Spraw Publicznych, Collegium Civitas, Siecig SPLOT
i Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich oraz Zwigzkiem Miast Polskich.

Rolg Zwigzku Miast Polskich (ZMP) w projekcie jest przede
wszystkim zapewnienie aktywnego udziatu przedsta-
wicieli sSrodowisk samorzgdowych w pracach nad tworze-
niem modelu i standardéw wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. W tym celu korzystamy ze sprawdzonej
i skutecznejformy pracwtzw. grupach wymiany doswiadczen
(w skrocie GWD), ktére od 2007 roku wykorzystywane sg
przez ZMP w projekcie finansowanym przez rzad norweski .

,Grupy Wymiany Doswiadczen - model wspodtpracy JST
i NGO” to cykl spotkan poswieconych wspotpracy adminis-
tracji publicznej i organizacji pozarzgdowych. Majg one cha-
rakter szesciu moderowanych, dwudniowych spotkan warsz-
tatowych odbywajgcych sie srednio co pottora miesigca
miedzy wrzesniem 2010 a czerwcem 2011, w ktérych biorg
udziat przedstawiciele wszystkich szczebli adminis-
tracji publicznej i wspodtpracujgcych z nimi organizacji
pozarzgdowych.

21}

Grupy pracujg metodg ,benchlearningu” polegajacq na
poréwnywaniu  miedzy jednostkami uczestniczgcymi
w GWD, wartosci wskaznikéw ilosciowych opisujacych klu-
czowe aspekty wspodtpracy administracji samorzadowej
z organizacjami pozarzagdowymi. Celem pracy Grup Wymiany
Doswiadczen jest obliczenie lokalnej wersji Indeksu Jakosci
Wspotpracy (JW) miedzy trzecim sektorem i administracjg
publiczng. Uczestnicy GWD analizujg stosowane wzorce
postepowania w danym obszarze oraz ich efekty, a takze
identyfikujg i omawiajg przyktady dobrych praktyk. Te os-
tatnie analizowane s3 podczas wizyt terenowych i rozméw
z przedstawicielami lokalnych $rodowisk (kazde spot-
kanie GWD odbywa sie w siedzibie jednego z uczestnikdéw
grupy i jest okazjg do prezentacji i omdwienia jego prakty-
cznych doswiadczen). Cztonkowie GWD zajmujg sie rowniez
analizag kluczowych dokumentéw tworzonych przez Komitet
Ekspertéw. W ten sposdb przyczyniajg sie do wypracow-
ania w projekcie standardéw wspotpracy JST i organizacji
pozarzadowych.

W kazdej z grup w warsztatach uczestniczy po dwdch pra-
cownikéw urzedow samorzadowych, dwéch przedstawicieli
lokalnych organizacji pozarzagdowych, moderator grupy oraz
ekspert delegowany przez partneréw ZMP (wybrane spot-
kania). Wyjatkiem w tym podziale jest grupa miejska, w przy-
padku ktorej, utworzona zostata grupa zasadnicza sktadajgca
sie z 4 miast (Gdansk, Krakéw, Poznan i Dzierzonidéw), oraz
podgrupa regionalna sktadajgca sie z 23 miast z catej Pol-
ski. Zwiekszona liczba uczestnikéw w projekcie to efekt
duzego odzewu na formujgce sie GWD. W projekcie udziat
biorg te miasta, ktére majg duze doswiadczenie w part-
nerskim wspétdziataniu z organizacjami pozarzgdowymi
i wypracowaty w tym zakresie ciekawe rozwigzania orga-
nizacyjno - zarzadcze.

Oczekiwanym rezultatem spotkan GWD jest wymiana
doswiadczen miedzy samorzadami i wynikajgce stad us-
prawnienia w sposobie realizacji zadan w tym zakre-
sie. Réwnie waznym aspektem bedzie udziat cztonkow
GWD w tworzeniu modelu wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz zaproponowanie standardodw, jakie po-
winny obowigzywaé w tym obszarze.

W dniach 6 - 7 wrzeénia 2010 roku w Pomorskim Parku
Naukowo - Technologicznym w Gdyni obyto sie pierwsze
inaugurujgce spotkanie GWD. Aktywne uczestnictwo
i wysoka frekwencja przybytych delegatéw potwierdzito
zasadno$¢ powotania takiej grupy a takze to jak bardzo
Srodowiska samorzgdowe i przedstawiciele trzeciego sek-
tora potrzebujg wspdlnej dyskusji i mozliwosci wymiany
doswiadczen. Na spotkaniu zaprezentowano szczegétowa
prezentacje sposobu organizacji wspotpracy organizacji
prorzgdowych w Gdyni. Kolejne spotkanie GWD planowane
jest 18-19 pazdziernika w Poznaniu w ramach Ogdlnopols-
kich Dni Ekonomii Spotecznej.

W kazdej grupie uczestniczg zrdznicowane jednostki
samorzadu, reprezentujgce odmienne uwarunkowania
wspotpracy administracji z organizacjami pozarzgdowymi
- np. wsrdéd miast: miasta mate, sSrednie oraz duze. Udziat
w GWD pozwala dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami i przy-
czynia sie réwniez do wypracowania takich modeli
wspotpracy JST-NGO, ktore bedg mogty zostaé upowszech-
nione wsrdd wszystkich typdw jednostek samorzgdowych.
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JaK WYGLaDaja reracje miebzy orcanizacjami
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W €STONII I CZECHACH

Urszula Budzich-Szukata

W ramach projektu systemowego ,Model

wspoétpracy administracji publicznej i organizacji

pozarzadowych — wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspdtpracy” przewidziane jest
badanie poréwnawcze dotyczace tego, jak wygladaja relacje miedzy organizacjami pozarzagdowymi
a administracjg publiczng w innych krajach UE. W ramach tego badania, Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich zapytato zaprzyjaznionych z nami ekspertéw w tej dziedzinie z Estonii i Czech, jaka jest rola
organizacji pozarzgdowych w zakresie tworzenia polityk publicznych, ich wdrazania oraz jak wyglada
,rownowaga sit” miedzy organizacjami a sektorem publicznym.

5 W Estonii na nasze pytania odpowiadat Ahto Oja,
ekspert w zakresie zrGwnowazonego rozwoju, wspoétautor
strategii zrbwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym
i krajo-wym w Estonii i innych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, Agendy 21, ekspert wielu organizacji
pozarzgdowych, pracownik badawczy think-tankéw
zajmujacych sie zrbwnowazonym rozwojem, jednoczesnie
petnigcy funkcje radnego i estoriskiego odpowiednika
sottysa w swojej miejscowosci.

Relacje miedzy organizacjami a administracja publiczng
w Estonii sg stosunkowo mato sformalizowane i opierajg sie
na wzajemnym zaufaniu. Na poziomie krajowym podstawe
tych relacji stanowi dokument EKAK — Koncepcja Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, uzgodniony miedzy sek-
torem publicznym a organizacjami pozarzagdowymi i za-
twierdzony przez parlament w grudniu 2002 roku. Role
ogdlnokrajowego porozumienia organizacji pozarzagdowych
petni NENO (Network of Estonian Non-profit Organisations),
ktéra zajmuje sie przede wszystkim sprawami zwigzanymi
z rzecznictwem i podnoszeniem $wiadomosci publicznej
na temat spoteczenstwa obywatelskiego. W Estonii istnieje
réwniez silna i dobrze zorganizowana sie¢ organizacji wiej-
skich na poziomie krajowym, sub-regionalnym i lokalnym,
zwana KODUKANT.

W ostatnim czasie zostata w Estonii utworzona Narodowa
Fundacja Spofeczenstwa Obywatelskiego. Jest ona finan-
sowana przez rzad (przy czym finansowanie moze by¢
przeznaczone zaroéwno na realizacje projektow, jak na ko-
szty funkcjonowania organizacji), a jej celem jest wspiera-
nie rozwoju organizacji obywatelskich, prowadzenie badan
i dziatan o charakterze informacyjnym. W zakresie tworze-
nia polityk publicznych (w tym w przygotowywaniu aktéw
prawnych i strategii rozwoju) samorzady lokalne odgrywaty
do tej pory role wiodacg, jednak w ostatnim

czasie coraz czesciej wtgczajg one w ten proces organizacje
pozarzgdowe.

Dzieje sie to zwykle na wczesnym etapie formufowania
polityki (tj. uzgadnianie celdw i zasad, a nie konsultowanie
gotowych dokumentdw), nie ma tez ograniczen co do tego,
kto moze w tym procesie uczestniczy¢. Konsultowane pro-
pozycje sg zawsze dostepne na stronach internetowych,
a w niektérych gminach stosowane sg w tym celu takze
innowacyjne narzedzia elektroniczne, takie jak grupy
spoteczne na portalach spotecznosciowych.

Organizacje dziatajagce na poziomie lokalnym przygotowuja
zwykle okresowe ,plany dziatania”, na ktére dostaja
granty od samorzadu. Wiele z tych dziatan dotyczy kwestii
spotecznych, czesto adresowane sg one do osdb starszych,
W mniejszym stopniu dotyczg natomiast opieki nad dzie¢mi
czy edukacji.

Zdaniem naszego eksperta, organizacje pozarzgdowe majg
rzeczywisty wptyw na decyzje administracji i ich zdanie jest
brane pod uwage. W celu zwiekszenia skutecznosci, orga-
nizacje czesto tworza grupy na internetowych serwisach
spotecznosciowych (Facebook i inne), zaréwno na poziomie
lokalnym jak i ogélnokrajowym. Jednym z przyktadow skute-
cznego dziatania jest wydarzenie w jednej z gmin, gdzie
wtadze zamierzaty zbudowac wysypisko Smieci, a orga-
nizacje byly temu przeciwne; byly nawet gotowe pozwaé
w tej sprawie samorzad do sgdu. W koncu organizacje
przygotowaty dobrze umotywowane argumenty w tej
sprawie, oparte o wyniki badan (m.in. przewidujgce, ze
w momencie upowszechnienia sie segregacji odpadow
wysypisko nie bedzie potrzebne), a administracja data
sie przekonad i odstgpita od swoich pierwotnych plandw.
Okazato sie pdzniej, ze segregacja Smieci istotnie przyczynita
sie do zmniejszenia zapotrzebowania na wysypiska.
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Organizacje pozarzagdowe sg postrzegane jako nieodtgczna
cze$s¢ procesu wdrazania polityk publicznych, a nie
wyfacznie ,dodatek” do dziatan podejmowanych przez
administracje. W Estonii proces zlecania zadan publicznych
przez administracje (outsourcing) nie jest bardzo zaawan-
sowany, ale samorzady sg do tego zachecane — m.in. sie¢
NENO przygotowata i udostepnita na swoich stronach doku-
ment ,, Dobre praktyki w zakresie kontraktowania ustug pub-
licznych”, natomiast sie¢ organizacji wiejskich KODUKANT
zrealizowata projekt majgcy zacheci¢ samorzady wiejskie do
kontraktowania ustug organizacjom pozarzagdowym. W zle-
caniu ustug samorzady kieruja sie czesto przede wszystkim
checig obnizenia kosztéw.

Jedli chodzi o finansowanie dziatann organizacji pozarzado-
wych w formie dotacji, to wiekszos¢ organizacji dostaje
,mate granty” na realizacje dziatar objetych planem pracy
(tego typu granty mogg wynosi¢ np. 2.500 euro na rok;
wieksze granty — ok. 20.000 euro — mogg otrzymywac orga-
nizacje silniejsze i dziatajgce w wiekszej skali, dysponujace
np. wtasnym budynkiem itp.). Udzielanie tego typu grantéw
nie odbywa sie w formie typowych ,konkursow”. Zwykle
organizacje otrzymujg je na podstawie dotychczasowej
wspotpracy z samorzgdem. Finansowanie na poziomie kra-
jowym oraz srodki unijne sg dostepne w trybie konkursow-
ym. Sg one mniej elastyczne niz granty od samorzgdow lokal-
nych, a raportowanie bywa skomplikowane i czasochtonne.
Rozbudowana biurokracja dotyczy szczegdlnie srodkéw unij-
nych, takich jak np. Leader. W tych funduszach wymagane
jest spetnienie okreslonych warunkéw i kryteriow dostepu,
ktére mogg stanowi¢ bariere nie do pokonania dla
matych, niedoswiadczonych organizacji. Nie uzyskujg one
wystarczajgco duzych srodkdw aby modc zatrudniaé pra-
cownikdw i muszg polegaé gtdwnie na wolontariuszach.
Zdarza sie, ze grupa matych organizacji zawigzuje porozumi-
enie zeby pofaczy¢ swoje zasoby i wspdlnie pokrywac koszty
administracyjne, co jest bardziej racjonalne.

Stosunki miedzy organizacjami spotecznymi
a administracjg publiczng mozna z grubsza podzieli¢
na trzy typy:

1. dobra wspdtpraca, gdzie organizacje i administracja
pracujg ,reka w reke”

2. relacje ,odgdérne” w starym stylu, polegajace raczej
na tworzeniu regulacji niz wspdlnym rozwigzywa-
niu problemu

3. modelposredni,gdzieadministracjaniejestdokonca
przekonana o potrzebie wtgczania NGO ale stara
sie nasladowad przyktady z miejsc typu (1.).

Wybdér miedzy modelami 1., 2. i 3. zalezy w du-
zym stopniu od osdb odpowiedzialnych za te relacje
w samorzadzie; wprawdzie nie ma w tym zakresie wiary-
godnych danych, ale zdaniem respondenta mozna przyjaé,
ze przypadki stosowania modelu 2. sg w mniejszosci.

Potencjalng ,dobrag praktyka” na poziomie regionalnym
jest tworzenie ,paktéw spotecznych” podpisywanych na
zasadzie dobrowolnosci przez trzy strony (administracje
publiczng, przedsiebiorcow i organizacje pozarzagdowe), jed-
nak jest to rozwigzanie dos¢ nowe i jego efekty nie sg jeszcze
w petni zbadane. Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na
sytuacje organizacji jest fakt, ze w ostatnich latach rzad stara
sie stosowac¢ nowoczesne metody zarzadzania, polegajace
m.in. na weryfikowaniu, w jakim stopniu administracja
odpowiada na potrzeby spoteczenstwa; moze to dotyczyé
takze relacji z organizacjami pozarzagdowymi.

Jedng z cech charakterystycznych Estonii jest duza liczba
matych gmin. Aktualnie Estonia jest podzielona na 15 re-
giondw (gdzie nie ma wtadz samorzadowych) oraz 226
samorzadow lokalnych (33 w miastach i 193 na obszarach
wiejskich). Rozwazana jest reforma administracyjna,
ktéra ma zblizy¢ pewne ustugi do obywateli; reforma taka
z pewnoscig wptynie na relacje z organizacjami — nie nastapi
to jednak w najblizszej przysztosci.

Organizacje pozarzadowe podejmujg ostatnio akcje ogol-
nokrajowe o duzej skali (np. inicjatywa oczyszczenia niele-
galnych wysypisk smieci w catym kraju). Znaczaca role we
wzmocnieniu spoteczeistwa obywatelskiego odegrata ak-
cesja do UE, gdyz ludzie wiecej podrdzujg i obserwujg, co sie
dzieje w innych krajach. Niektére mechanizmy finansowa-
nia ze Srodkéw UE, takie jak np. Leader, wymagajg wspofpra-
cyiposzukiwania wspdlnych rozwigzan (wykraczajgcych poza
pojedynczg gmine), co otwiera takze mozliwosci wiekszego
zaangazowania organizacji pozarzagdowych.

Whptyw kryzysu gospodarczego jest zauwazalny przede
wszystkim  w  dostepnosci finansowania (granty od
samorzadow ulegty zmniejszeniu). Nasz ekspert uwaza,
ze w niektdrych przypadkach moze to miec efekt pozytywny,
poniewaz wymusza lepszg samoorganizacje i zacheca do
wolontariatu.



i W Czechach odpowiedzi na nasze pytania udzielat
Roman Haken, ekspert w zakresie partycypacji public-
znej i rozwoju lokalnego, zwigzany od lat z organizacja
pozarzgdowg CpKP (Centrum Pracy na rzecz Spotecznosci),
przewodniczacy komisji ds. regionalnych w Radzie Orga-
nizacji Pozarzagdowych Republiki Czeskiej, cztonek Europe-
jskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Czechy (w odrdznieniu od Estonii) charakteryzuje silny
samorzad lokalny, a relacje miedzy sektorem publicznym
a organizacjami pozarzagdowymi zalezg w wiekszym stopniu
od rozwigzan prawnych niz od nieformalnych kontaktow.
Sektor organizacji pozarzagdowych w Czechach jest silnie
zréznicowany, a stopied jego integracji wzglednie niski
(istniejg organizacje o charakterze ,parasolowym”, ale nie
sg one ogodlnokrajowe, obejmujg natomiast poszczegdlne
sektory lub regiony). Probe stworzenia krajowej platformy
wspotpracy organizacji obywatelskich stanowi Asociace
NNO, utworzona w 2003 roku jako wynik dtugiego procesu
wspotpracy organizacji pozarzgdowych.

Na poziomie krajowym istnieje takze (od 1998 roku) Kra-
jowa Rada Organizacji Pozarzadowych, ztozona w potowie
z przedstawicieli sektora publicznego, a w potowie z or-
ganizacji. Zajmuje sie ona przygotowaniem i wdrazaniem
rozwigzan prawnych dotyczgcych organizacji pozarzagdowych
oraz pomaga w koordynowaniu dziatan poszczegdlnych mi-
nisterstw sektorowych. Przy Radzie dziatajg komisje tema-
tyczne, z ktérych jedna — zajmujgca sie partnerstwem na
poziomie regiondw — przygotowata ostatnio propozycje
zawierania w regionach pisemnych porozumien miedzy
administracjg publiczng a organizacjami.

Metodologie takiej regionalnej wspodtpracy wypracowano
przy udziale samych organizacji pozarzgdowych; przewiduje
ona udziat organizacji w planowaniu wykorzystywania fun-
duszy unijnych na poziomie regionu oraz wspodtpracy we
wdrazaniu projektéw unijnych, przy zapewnieniu procedur
przyjaznych dla beneficjentéw. Metodologia proponuje tez
réznorodne mechanizmy doskonalenia wspodtpracy orga-
nizacji z administracjg, takie jak m.in. staze i wymiany pra-
cownikéw miedzy administracjg a NGO, a takze stworzenie
stanowiska urzednika odpowiedzialnego za wspodtprace
z organizacjami.
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Jak dotad w Czechach istnieje niewiele rozwigzan prawnych
poswieconych organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
(nie ma np. mozliwosci odpisywania 1% od podatku na
rzecz wybranej organizacji, jak to ma miejsce w wielu in-
nych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej). Niedawno
wprowadzono rozwigzanie prawne dotyczace przygotowy-
wania sredniookresowych planéw rozwoju ustug w zakresie
opieki spotecznej i zdrowotnej, zgodnie z ktérym admini-
stracja lokalna jest zobowigzana do wiaczenia w wypraco-
wanie tych planéw spotecznosci lokalne, w tym organizacje
pozarzgdowe zajmujgce sie tg tematyka.

Zaangazowanie organizacji moze mie¢ miejsce na réznych
poziomach wypracowywania polityki, czasem — jak w przy-
padku planowania rozwoju lokalnego — od samego poczatku,
ale zdarza sie tez, ze juz gotowe dokumenty sg prezento-
wane publicznie bardziej jako forma ,,promoc;ji” niz autenty-
cznego ich konsultowania. Zaproszenie do uczestniczenia na
wczesnym etapie kreowania polityki dotyczy przede wszy-
stkim organizacji, ktére sg dobrze znane wtadzom lokalnym
i wspodtpracujg z nimi od dawna; partnerzy podejrzewani
o , konfliktowos¢” sg zwykle wtaczani dopiero na dalszych
etapach. Nie ma mechanizméw zapewniajgcych, ze orga-
nizacje dysponuja dostatecznym czasem dla zapoznania sie
z konsultowanymi propozycjami i odniesienia sie do nich.

Wspotpraca miedzy administracja a organizacjami jest
blizsza i mniej sformalizowana na poziomie lokalnym,
szczegblnie w matych miejscowosciach. Ze wzgledu na
wymog uspotecznienia procesu planowania ustug opie-
ki spotecznej i zdrowotnej, w tym obszarze wspodtpraca
miedzy administracja a organizacjami uktada sie dobrze,
i jest tu rowniez aktywna najwieksza liczba organizacji
pozarzgdowych. W innych dziedzinach, takich jak ochrona
srodowiska czy prawa obywateli, organizacje pozarzgdowe
sg postrzegane bardziej jako ,awanturnicy” niz partnerzy.
Jesli chodzi o skutecznos$¢ oddziatywania, pytany przez nas
ekspert ocenia, ze organizacje moga wywrze¢ wptyw na
decyzje w mniej niz potowie przypadkdw, a ich sukces zalezy
w duzym stopniu od podejscia i kompetencji urzednikow
publicznych, ktérzy nie zawsze rozumiejg, ze ich rola jest
stuzebna wzgledem spotecznosci.
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Administracja niechetnie powierza organizacjom realizacje
zadan publicznych — zdaniem respondenta woli sama by¢
dostarczycielem ustug, na co wskazujg np. zapisy w pro-
gramach unijnych, dopuszczajgce jedynie podmioty sektora
publicznego jako uprawnionych beneficjentow.

Na poziomie lokalnym, gminy mogg udziela¢ organizacjom
dotacji z wtasnych srodkéw, ale sg one zwykle bardzo mate
(rzedu 500 - 10.000 euro) i niewystarczajace dla pokrycia
kosztow funkcjonowania organizacji. W niektorych przypad-
kach w planie budzetu od poczatku wpisane sg srodki dla
organizacji pozarzagdowych, w innych sg one dostepne na
zasadzie otwartego konkursu. Zwykle finansujg one jednora-
zowe przedsiewziecia takie jak festyny i imprezy lokalne,
wydarzenia sportowe i kulturalne.

Kazdy podmiot, w tym organizacja pozarzadowa, moze
startowac w przetargach na ustugi, cho¢ dotyczy to przede
wszystkim ustug finansowanych ze $srodkéw unijnych. Spe-
cyfikacje przetargowe s3g jednak zwykle formutowane
w taki sposdb, ze w praktyce wykluczaja organizacje;
przewidujg bowiem wysrubowane wymogi dotyczace fi-
nansowej skali dziatalnosci w okresie kilku lat wstecz,
posiadania nieruchomosci, gwarancji itp. Podejmowane sg
préby wprowadzenia utatwien dla podmiotéow ekonomii
spotecznej, ale jak dotad nie zostaty one uwiericzone powo-
dzeniem.

Nie ma w Czechach mechanizméw pozwalajacych na re-
alizowanie wspodlnych projektéw przez administracje i or-
ganizacje pozarzagdowe, z wyjgtkiem podejscia Leader,
w ktérym jest to zjawisko czeste — przede wszystkim dlatego,
Ze jest przewidziane explicite od razu na poziomie regulacji
prawnych.

Podejscie Leader jest najbardziej rozpowszechnionym ,, mo-
delem” wspodtpracy administracji i organizacji pozarzgdo-
wych na poziomie lokalnym; istniejg takze partnerstwa lo-
kalne oparte o wzorce stowackie (partnerstwo przeciwko
wykluczeniu spotecznemu) i wegierskie (pakty zatrudnie-
nia). Na poziomie gminy organizacje sg tez zwykle zapraszane
do udziatu w przygotowywaniu planéw rozwoju lokalnego.
W Republice Czeskiej istnieje ponadto sie¢ “Zdrowych
Miast”, ktéra wypracowata wifasne standardy wspdtpracy
miedzy sektorem publicznym i niepublicznym w oparciu
o zasady Lokalnej Agendy 21.

Na poziomie krajowym, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
prébuje wprowadzaé narzedzia dla poprawy funkcjonowania
administracji publicznej m.in. w celu zbudowania w jej
pracownikach ,orientacji na klienta”, ale na razie nie prze-
widuje sie, aby w ocenie pracownikéw stosowac np. kryte-
ria odnoszgce sie do relacji z organizacjami pozarzgdowymi.
Nie ma tez instrumentéw finansowania publicznego
zapewniajacych organizacjom pozarzagdowym S$rodki na
funkcjonowanie (w odrdznieniu od finansowania projek-
tow).

Obecnie w Czechach toczy sie szeroka dyskusja na
temat specyficznych rozwigzan prawnych dla organizacji
pozarzgdowych. Generalnie uwaza sie, ze administracja pub-
liczna w niedostateczny sposdb petni role stuzebng wobec
obywateli i ze nalezy to zmieni¢. Organizacje pozarzgdowe
sg postrzegane jako reprezentujace interes publiczny i to
nawet w wiekszym stopniu niz administracja. Ogolny ob-
raz organizacji pozarzgdowych w Swiadomosci publicznej
jest dos¢ pozytywny, a przedstawiciele NGO czesto s3 za-
praszani do zabierania gtosu w mediach, co w opinii naszego
eksperta przyczynia sie do wiekszej partycypacji publicznej
i wzmocnienia demokracji, a takze lepszej absorpcji fun-
duszy unijnych.
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d orcanizacjami pOzarzabowymi
— wybrane zagadnienia formalno-prawne.

Tomasz Chwieduk Radca prawny

Zadanie publiczne a zadanie wtasne
administracji publicznej.

Definicji zadania publicznego nalezy doszukiwac sie w art.
3 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.
z 2003 Nr 96, poz. 873 ze zm.) - dalej: ustawa o pozytku lub
ustawa. Wyliczenie zadan sktadajgcych sie na sfere zadan
publicznych w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o pozytku
ma charakter wzglednie zamkniety. Rada Ministrow moze
okresli¢ w drodze rozporzadzenia zadania w zakresie in-
nym niz wskazany w ustawie. (Jak dotgd Rada Ministrow nie
skorzystata z przystugujacej jej kompetenc;ji).

Zadania (ze sfery zadan publicznych) wskazane w ustawie
o pozytku, by mogty by¢ zlecane NGOs, muszg znajdowac sie
w zakresie kompetencji danego organu administracji publi-
cznej. Jednakze zakres zadania publicznego w ujeciu ustawy
0 pozytku nie zawsze pokrywa sie z zadaniami wtasnymi
organu administracji publicznej. Dla przyktadu: w ustawie
z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.) w art. 5 i nastepnych
wskazano dziaty administracji oraz sprawy zawierajgce sie
w danym dziale; w ustawie o samorzadzie gminnym wska-
zano zadania przynalezne gminom; w ustawie o ruchu
drogowym wskazano, jakie kompetencje przystuguja
staroscie w zakresie zarzadzania ruchem na drogach.
Ponadto ustawy zawierajg rozne zadania, dla ktérych sg
wskazane zaréwno organy administracji publicznej jak tez
zadania przystugujgce jednostkom samorzadu terytorial-
nego. Zadania wtasne administracji publicznej w wiekszosci
odpowiadajg zakresom zadan wskazanych jako zadania pub-
liczne w ustawie o pozytku. Nie mniej wystepujg miedzy
wtasnymi administracji publicznej oraz zadaniami publi-
cznymi istotne réznice. W konsekwencji jesli dochodzi do
zlecenia NGOs innych zadan niz zadanie publiczne w rozu-
mieniu ustawy o pozytku czynnos$é, to zlecanie takiego
zadania odbywac sie moze na innej zasadzie niz wskazana
w ustawie o pozytku.

Czy tylko samorzad terytorialny?

Administracja publiczna obejmuje zaréwno administracje
rzgdowag oraz administracje samorzgdowaq. Ustawa o pozy-
tku naktada obowigzek wspotpracy pomiedzy administracja
publiczng a NGOs. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy or-
gany administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sfe-
rze zadan publicznych we wspodtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy, prowadzgcymi, odpowiednio do terytorial-
nego zakresu dziatania organdéw administracji publicznej,
dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadaja-
cym zadaniom tych organéw. W art. 5 ust. 2 ustawa zawiera
okreslenie form wspdtpracy. Do form wspdtpracy ustawa
w szczegdlnosci zalicza:

1. zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan
publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

2. wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach
dziatalnosci;

3. konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi pro-
jektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczgcych
dziafalnosci statutowej tych organizacji;

4. konsultowanie projektéw aktéw normatywnych dotycza-
cych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4,
z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku
ich utworzenia przez wtasciwe jednostki samorzadu tery-
torialnego;

5. tworzenie wspdlnych zespotdw o charakterze dorad-
czym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli orga-
nizacji pozarzadowych, oraz przedstawicieli wtasciwych
organdw administracji publicznej;

6. umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach

okreslonych w ustawie;

7. umowy partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grud-
nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z2009r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241).
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Formy wskazane w ustawie sg ujete przyktadowo i mogg by¢
zawarte réwniez w innych aktach prawnych, jak tez moga
by¢ wypracowane przez administracje publiczng i NGOs
na zasadach ogdlnych w mysl ustaw o charakterze ustrojo-
wym.

Aby moina byto uzna¢ relacje miedzy organami admi-
nistracji publicznej za wspoétprace w rozumieniu ustawy,
wspotpraca ta powinna odbywac sie:

1. w sferze zadan publicznych — art. 5 ust. 1 ustawy
0 pozytku,

2. wformachwskazanychwustawie—art. 5 ust. 2 ustawy
o pozytku (jakkolwiek jest to katalog otwarty),

3. na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci —art. 5 ust. 3 ustawy o pozytku.

Ustawa o pozytku naktada na organy stanowigce samorzgdu
terytorialnego obowigzek uchwalania rocznego planu
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi do 30 listo-
pada roku poprzedzajacego okres obowigzywania pro-
gramu (art. 5a ust. 1 ustawy o pozytku). Organy samorzgdu
terytorialnego moga uchwala¢ rowniez programy wielo-
letnie. O ile organy stanowigce samorzadu terytorial-
nego muszg uchwalac plany roczne oraz mogg uchwalac
plany wieloletnie, to organy administracji rzadowej mogg
w drodze zarzadzenia przyjg¢ programy wspédtpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi. W istocie wiec gtdwnym partne-
rem ze sfery publicznej beda dla NGOs jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Czy wspotpraca moze odbywaé sie w innych
dziedzinach niz wymienione w art. 4 ust. 1
ustawy?

Wspdtpraca miedzy NGOs a administracjg publiczng moim
zdaniem moze odbywac sie w obrebie innych zadan niz wska-
zane w art. 4 ust. 1 ustawy. Jednakze wdweczas nie bedziemy
mieli do czynienia ze wspotpracg w rozumieniu art. 5 ust. 1
ustawy, ktorg na potrzeby niniejszych rozwazan okresle jako
wspotprace sensu stricto. Wspoétpraca sensu stricto odbywa
sie bowiem jedynie w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie. W szerszym znaczeniu wspodtpraca jest mozliwa

réwniez w innym zakresie niz ten, ktére wynika z art. 4 ust.
1 ustawy o pozytku. Wspotpraca taka moze obejmowac np.
realizacje zadan wtasnych organéw administracji, zleconych
w formie wskazanej w art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier-
pnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr
157 poz. 1240 ze zm.) — dalej: ustawa o finansach. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze art. 151 ust. 1 ustawy o finansach
odnosi sie do dysponentéow czesci budzetowych, a wiec
szerszej kategorii podmiotéw niz wskazane w ustawie (nie
wszyscy dysponenci czesci budzetowych sg organami admin-
istracji publicznej). Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o finansach
przez dysponenta czesci budzetowej rozumie sie kierownika
jednostek oraz organy wymienione w art. 139 ust. 2 ustawy
o finansach, wtasciwych ministrow, kierownikow urzedow
centralnych, wojewoddéw oraz kierownikéw panstwowych
jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 114 ust. 3
pkt 2 ustawy o finansach, dysponujacych czesciami budzetu
panstwa. Mamy wiec tu do czynienia z takimi podmiotami jak
np. Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka (art. 139 ust. 2 ustawy o finansach),
czy kierownicy panstwowych jednostek organizacyjnych,
ktdre nie sg organami wtadzy lub administracji rzagdowej (art.
114 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach). Podmioty okreslone
jako dysponenci czesci budzetowej moga realizowaé swoje
zadania przy pomocy wtasnie organizacji pozarzgdowych
jako zadania zlecone tym organizacjom. Zgodnie z art. 151
ust. 1 i 2 ustawy o finansach dysponent czesci budzetowej
moze zleci¢ organizacji pozarzgdowej realizacje swoich zadan
na podstawie zawartej z tg organizacjg umowy, przyznajac
jednoczesnie dotacje celowa na realizacje tych zadan.
W powyzej opisanej sytuacji bedziemy mieli do czynienia ze
wspotpracg w znaczeniu szerokim (wspotpraca sensu largo).
Wykonywanie takich zadan nie zawsze bedzie jednak wyk-
onywaniem dziatalnosci pozytku publicznego (argumentum
ex art. 3 ust. 1 ustawy). Moze to mie¢ swoje okreslone kon-
sekwencje np. w wymiarze prawa podatkowego. Istotne jest
réwniez, ze stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o pozytku
organ administracji publicznej zleca w trybie okreslonym
w tej ustawie realizacje zadania publicznego organizacjom
pozarzgdowym w odniesieniu do art. 4 ustawy o pozytku,
ktéry definiuje zadania ze sfery zadan publicznych. Zlecanie
zadan moze wiec odbywac sie réwniez poza trybem wskaza-
nym w ustawie o pozytku publicznym w przypadku dyspo-
nentéw innych niz jednostki samorzadu terytorialnego lub
administracja rzgdowa (argumentum ex art. 221 ust. 2 w zw.
z art. 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).



Umowa partnerska, inicjatywa lokalna, wyspec-
jalizowane jednostki.

Odnoszac sie do form prawnych wspoétpracy warto zwrdcic
uwage na nowe formy jakie zostaty wskazane w ustawie,
a mianowicie: umowe partnerskg, umowe o wykonanie ini-
cjatywy lokalnej utworzenie wyspecjalizowanej jednostki.
Ta pierwsza jest uregulowana w art. 28a ust. 3 i 4 ustawy
o okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 i Nr 157, poz. 1241). Zgodnie z przywotanym prze-
pisem umowa partnerska okresla w szczegdlnosci zadania
partneréw, zasady wspdlnego zarzadzania projektem oraz
sposOb przekazywania przez beneficjenta $rodkow finan-
sowych na pokrycie niezbednych kosztéw ponoszonych przez
partneréw na realizacje zadan w ramach projektu. Umowa
taka ma sktoni¢ do partnerskiego podejscia do realizowane-
go zadania przez strony tej umowy w tym podmioty z sek-
tora publicznego oraz NGOs. Funkcje lidera zawigzywanego
partnerstwa wcale nie musi wypetnia¢ organ administracji
publicznej czy jednostka panstwowa. Stwarza to realne
i prawnie skuteczne mozliwosci realizacji dziatania przez
podmioty, ktére w innych sytuacjach moga wystepowac
w relacji dysponent — beneficjent.

Inicjatywa lokalna na realizacje zadania publicznego jest
sktadana przez mieszkancéw jednostki samorzadu tery-
torialnego (moze by¢ ztozona za posrednictwem orga-
nizacji pozarzgdowych). W mysl art. 19b ustawy o pozytku
mieszkancy sktadajg wniosek, i to oni zobowigzujg sie do
wspotpracy w okreslonej $cisle dziedzinie zadan publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o pozytku daje
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorial-
nego upowaznienie do okreslenia trybu i kryteriéw oceny
whioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej. Rola organizacji
pozarzgdowej w tym zakresie sprowadza sie wiec w isto-
cie do petnienia funkcji petnomocnika mieszkancéw oraz
do ewentualnego stymulowania aktywnosci mieszkancow.
Whiosek o inicjatywe lokalng musi ztozy¢ co najmniej
dwdch mieszkancéw danej jednostki samorzgdu terytorial-
nego (ustawa nie zawiera w tym zakresie liczbowego mini-
mum mieszkaricow). Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania
wynikajace z umowy o inicjatywe lokalng spoczywa na
wszystkich osobach sktadajgcych wniosek stosownie do
przepisow kodeksu cywilnego.

Istotng formg wspotpracy wydaje sie mozliwos¢ tworzenia
jednostek organizacyjnych przez organy administracji pub-
licznej, ktérych celem jest dziatalno$¢ na rzecz organizacji
pozarzgdowych w szerzenie zadan publicznych. Adminis-
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tracja publiczna moze wiec tworzy¢ jednostki budzetowe,
zaktady budzetowe, ktére bedg wspomagac funkcjonowanie
organizacji pozarzgdowych. Finansowanie takich form jed-
nostek odbywac sie bedzie poprzez organ administracji.
Jednakze jednostkg takg moze by¢ organizacja pozarzadowa.
Powstaje pytanie o pewng uznaniowos¢, niewatpliwie
istniejgcg w sferze administracji, co do wyboru takiej or-
ganizacji, bowiem konsultacje przeprowadzane w formie
wskazanej w art. 5 ust. 6 nie s3 wigzace dla organu, jak tez
o forme i obligatoryjnos¢ finansowania zadan takiej orga-
nizacji pozarzgdowej.

Na marginesie mozna wskaza¢, ze okreslenie w art. 5 ust. 2
ustawy o pozytku form wspétpracy jako przyktadowe i doda-
nie nowych form prawnych, w mojej ocenie, nie stanowi
(w aspekcie materialno - prawnym) nowelizacji ustawy.
Formy te bowiem juz istniaty (jak umowa partnerska) lub
zaistniejg jako wypracowane choéby przez same NGOs. Usta-
wa zawiera bowiem przyktadowe wyliczenie form wspétpracy
a w konsekwencji dopuszcza rowniez inne nie wymienione
w przepisie. Te formy muszg byé stosowane w sferze zadan
publicznych w odniesieniu do wspétpracy sensu stricto. Usta-
wa o pozytku pozostawia wiec zaréwno administracji pub-
licznej jak i organizacjom pozarzgdowym szeroki margines
w wyborze form wspodtpracy z administracjg publiczng.
Nalezy uzna¢, ze organizacje pozarzgdowe wypracujg sto-
sowne modele wspdfpracy, natomiast skonstruowanie ade-
kwatnych form prawnych sankcjonujgcych te modele wydaje
sie by¢ kwestig wynikajaca z dynamiki wspotpracy adminis-
tracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi zaréwno
W ujeciu ustawy o pozytku jak i w szerszym znaczeniu.
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PARTNERZY PROJEKTU

WV
pozytek.gov.pl
Departament Pozytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

DEPARTAMENT POZYTKU PUBLICZNEGO MINIS-
TERSTWA PRACY | POLITYKI SPOtECZNEJ

Jest komorkg organizacyjng Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
W projekcie petni role lidera Partnerstwa. Zajmuje sie koordynacja

catosci projektu.

=" INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH

"l ﬂ”ﬂ THE INSTITUTE OF PUBLIC AFFAIRS

FUNDACJA INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH (ISP)

jest organizacjg specjalizujagca sie w prowdzeniu badan,
przygotowywaniu analiz, przprowadzaniu seminariow

i konferencji o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.

Instytut prowadzi réwniez bogatg dziatalnos¢ wydawnicza
publikujac ksigzki, biuletyny (Analizy i Opinie) i czasopisma
(kwartalnik ,Trzeci Sektor”) poswiecone m.in. problematyce orga-

nizacji pozarzadowych i ich relacji z sektorem publicznym.

Instytut jest odpowiedzialny za realizacje czesci projektu polegajacej
na badaniu i diagnostyce. Gtéwny przedmiot badan to jakos$¢
miedzysektorowej wspdtpracy oraz analiza form wspéttworzenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego i NGOs polityk publicz-
nych. Podstawowym celem czesci badawczo-diagnostycznej jest
zgromadzenie i usystematyzowanie wiedzy nt. relacji wspdtpracy
miedzy NGOs i administracjg publiczng (w szczegdlnosci jst) oraz
stworzenie narzedzi badawczych pozwalajgcych na monitor-
owanie jakosci wspotpracy miedzysektorowej — Indeksu Jakosci
WSspotpracy.

Collegium Civitas

STUDIA SPOLECZNE | POLITYCZNE
COLLEGIUM CIVITAS (CC)

jest zarejestrowane w rejestrze uczelni niepublicznych MEN pod
numerem 127, ma uprawnienia do nadawania tytutu doktora
nauk humanistycznych (dziedzina: socjologia), magistra i licenc-
jata. Oferuje studia w ramach takich kierunkéw i specjalnosci jak:
Socjologii, Stosunkéw Miedzynarodowych, Politologii, Antropologii
Kulturowej, Dziennikarstwa, Filozofii oraz Administracji Publicznej.
CC prowadzi nowatorskie studia podyplomowe, m.in. Roczne Po-

dyplomowe Studium: Zarzadzanie Organizacjami Pozarzgdowymi.

Collegium Civitas jako akademicki przedstawiciel partnerstwa
w projekcie bedzie wspotpracowato przede wszystkim w ramach
zadan badawczych i eksperckich (analiza poréwnawcza form
wspotpracy w wybranych krajach UE oraz badanie dobrych praktyk
wspotpracy w Polsce) oraz zaangazuje sie w przygotowanie modeli
wspotpracy i poradnika. Collegium bedzie rowniez organizatorem
,Okragtych Stotéw” — spotkan dla Petnomocnikéw i przedstawicieli
NGOs w formie warsztatow/dyskusji nt. wypracowanego modelu
i doradztwa w zakresie budowania wspétpracy. Ponadto, CC wraz
ze swoimi partnerami (FWW i KMSI) zajmie sie upowszechnia-
niem dziatan i rezultatéw projektu poprzez zadania edukacyjne

i promocje/edukacje on-line.

siec f.\
\/splot

Siet Wspierania
Organizacji Pozarzadowych SPLOT

SIEC WSPIERANIA ORGANIZACII
POZARZADOWYCH SPLOT

jest zwigzkiem stowarzyszen zrzeszajagcym organizacje (15
cztonkow), ktorych gtéwnym celem jest wspieranie rozwoju sekto-
ra obywatelskiego oraz wzmacnianie relacji miedzy organizacjami a
administracjg publiczng. Osrodki Sieci SPLOT prowadzga dziatalnosé

informacyjng szkoleniowg, doradczg i wydawniczg skierowang do



organizacji i sektora publicznego. Sie¢ SPLOT dysponuje kadrg wyk-
walifikowanych treneréw i doradcow, ktérzy od poczatku lat 90

zajmujg sie wspieraniem wspodtpracy miedzysektorowe;.

Rolg SPLOT w projekcie jest organizacja prac Komitetu Ekspertdw,
ktérego gtownym zadaniem bedzie wypracowanie modelu
wspotpracy administracji publicznej (w szczegélnosci administracji
samorzadowej) z organizacjami pozarzgdowymi. Po zakorczeniu
konsultacji, Komitet Ekspertow przyjmie wypracowany model
wspotpracy. Na jego podstawie przygotowany zostanie modutowy
poradnik wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi. SPLOT zajmie sie réwniez organizacjy (lub
wspotorganizacjg) konferencji regionalnych, Foréw Petnomocnikéw
i Szkoty dla treneréw — dziatann upowszechniajgcych wypracowane
w projekcie rozwigzania, skierowanych bezposrednio do osdéb
odpowiedzialnych za wspotprace jst i NGOs. Opracuje réwniez gre

strategiczna.

ZWIAZEK MIAST POLSKICH (ZMP)

jest najwiekszg ogdlnopolska organizacja samorzadowsa, ktéra
reprezentuje interesy duzych i matych miast, wspiera samorzadnos¢
lokalng i decentralizacje. Do Zwigzku nalezy 311 miast, co
stanowi ponad 75% miejskiej ludnosci kraju. Obok dziatalnosci
legislacyjnej Zwigzek wspomaga jednostki samorzadu w dosko-
naleniu zarzadzania. W tym celu prowadzi badania ankietowe
i monitoruje ustugi publiczne za posrednictwem Systemu Analiz
Samorzadowych (www.sas.zmp.poznan.pl). Ponadto ZMP pro-
muje lepszg wspotprace wtadz samorzgdowych z lokalnymi orga-
nizacjami pozarzgdowymi i spoteczenstwem obywatelskim, m.in.

analizujgc w formie ankiet realizacje planow wspoétpracy jst-NGOs.

Zwigzek podjat sie ramach projektu organizacji prac Grupy Wymi-
any Doswiadczen (GWD). Planuje sie zorganizowanie czterech ta-
kich Grup — oddzielnie dla gmin miejskich, wiejskich, powiatéow
ziemskich i wojewddztw samorzadowych. W kazdej grupie znajdg
sie przedstawiciele czterech jednostek. Grupy bedg pracowad
metodg , benchlearningu”, zaadaptowang do polskich warunkéw

przez ZMP. Metoda polega na poréwnywaniu, miedzy osrodkami
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uczestniczagcymi w  GWD, wartosci wskaznikow ilosciowych,
opisujgcych  kluczowe  aspekty  wspodtpracy  administracji
samorzgdowej z organizacjami pozarzagdowymi. Zidentyfikowane
podobienstwa i réznice omawiane sg nastepnie pod katem metod
i rozwigzan organizacyjnych stosowanych w réznych jednostkach.
W efekcie, uczestnicy GWD beda w stanie analizowaé¢ standardy
postepowania w danym obszarze oraz wyodrebni¢ potencjalne
przyktady dobrej praktyki. Innym waznym zadaniem bedzie stwo-
rzenie i rozbudowa bazy danych nt. dobrych praktyk wspétpracy,

oraz organizacja konkursu ,,Samorzadowy lider zarzgdzania 2010”.

farzAnv

forum aktywizacji obszaréw wiejskich
FORUM AKTYWIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH (FAOW)

jest pierwszym w Polsce porozumieniem organizacji dziatajacych
na rzecz wsi, istniejgcym od 2002r., poczatkowo jako struktura
nieformalna, a od 2005r. ma forme prawng zwigzku stowarzyszen.
FAOW skupia wszystkie najwazniejsze organizacje ogdlnopol-
skie zajmujace sie wsig (takie jak Fundacja Wspomagania Wsi,
FAPA, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Federacja Inicjatyw
Oswiatowych), jak rowniez organizacje o charakterze lokalnym

i regionalnym.

Forum w ramach projektu bedzie wspdtuczestniczyc
w realizacji badan, zajmie sie rowniez organizacjg warsz-
tatow dla przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz ngo,
majgcych na celu wtgczenie spotecznosci lokalnych i orga-
nizacji (szczegdlnie dziatajgcych na obszarach  wiejskich)
W proces wypracowywania i testowania modelu wspdtpracy
i zatozen do poradnika, zgodnie z uzgodniong w gronie partneréow
metodologig, z uwzglednieniem réznego typu uczestnikow, ob-
szaréwipoziomow samorzgdow. Bedzie réwniez wspoétuczestniczyto

w organizacji konferencji regionalnych.
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