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Od redakcji

Niniejsza publikacja stanowi drugie wydanie specjalne Biu-
letynu Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, poswiecone
projektowi ,,Model wspoétpracy administracji publicznej z or-
ganizacjami pozarzadowymi”, finansowanemu ze sSrodkow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Poprzedni Biuletyn FAOW zawierat informacje na temat gene-
zy i gtéwnych zatozen projektu, adresowane przede wszystkim
do $rodowisk lokalnych, w tym do przedstawicieli samorza-
dow i organizacji dziatajacych na obszarach wiejskich. Niniej-
szy numer Biuletynu przedstawia natomiast krotko, co do-
tychczas zostato zrealizowane w projekcie i jakie to moze miec
znaczenie dla lokalnych spotecznosci.

Eksperci projektu przedstawiajg zatem:

- jak przebiegajq prace nad tworzeniem ,modelu wspétpracy”
i co wchodzi w jego sktad (Adam Futymski rozmawia o tym z
Anng Potok, oboje sg ekspertami FAOW w projekcie);

- na czym polega kultura wspétpracy i co na jej temat mdéwia
badania realizowane w projekcie (pisze o tym Grzegorz Ma-
kowski z Instytutu Spraw Publicznych);

- od czego zalezy jako$¢ wspotpracy miedzy samorzgdem a or-
ganizacjami (swoimi refleksjami dzieli sie Katarzyna Gérniak z
Politechniki Warszawskiej);

- czym sie charakteryzuje wspoétpraca administracji z organi-
zacjami we Wtoszech i w Wielkiej Brytanii (artykut Tomasza
Herudzinskiego ze Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego).
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Warto podkresli¢, ze przyktad Wielkiej Brytanii przywotany
jest takze jako modelowy w artykule Grzegorza Makowskiego.

Ponadto w Biuletynie zaprezentowano dziatalno$¢ grup ro-
boczych, ktére (w ramach dziatan prowadzonych przez Sie¢
SPLOT) pracujg nad zatozeniami modelu wspétpracy oraz nad
poradnikiem wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarza-
dowymi, a takze dyskusje nad modelem i poradnikiem prowa-
dzong przez Collegium Civitas w formie ,,o0kragtych stotow”.

Przedstawiamy takze kilka przyktadow dobrej wspétpracy
miedzy samorzadami a organizacjami pozarzgdowymi na ob-
szarach wiejskich: w ramach Rezerwatu Biosfery ,,Bory Tuchol-
skie”, w tworzeniu Planu Odnowy Miejscowosci w Kapinie
(gmina Wejherowo) — oba przyktady rekomendowane przez
kolejnego eksperta FAOW w projekcie, Ryszarda Zarudzkie-
go — oraz w ramach tej szczegolnej formy wspoétpracy miedzy
samorzadem a organizacjami jakim jest lokalne partnerstwo,
zawigzane w formie Lokalnej Grupy Dziatania i korzystajgce ze
srodkéw Osi Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(na przyktadzie LGD ,, Korona Pétnocnego Krakowa”).

Mamy nadzieje, ze zawarte w Biuletynie materiaty przybliza
naszym czytelnikom zagadnienia zwigzane z wspétpraca mie-
dzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzagdowymi i
zachecy ich do skorzystania w przysztosci z wypracowanych w
projekcie narzedzi.

Zyczymy mitej lektury!

Redakcja Biuletynu
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
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JWSPOtPRACA LGD — STOWARZYSZENIE ,KORONA POtNOCNEGO KRAKOWA”

Z ADMINISTRACJA PUBLICZNA”

Barbara Kawa i Monika Kwaczata

Stowarzyszenie , Korona Pétnocnego Krakowa” dziata jako Lokalna
Grupa Dziatania na obszarze siedmiu matopolskich gmin granicza-
cych bezposrednio z Krakowem. Impulsem, ktéry zainicjowat proces
tworzenia LGD byto uruchomienie | Schematu Pilotazowego Progra-
mu LEADER+. Wtedy to z inicjatywy wéjtdw 7 gmin rozpoczeto da-
zenia do powotania Stowarzyszenia. W proces tworzenia organizacji
szybko wtgczyto sie kilkanascie osdb - rolnikdw, przedsiebiorcow,
lokalnych dziataczy spotecznych, ktdrzy chcieli aktywnie dziata¢ na
rzecz rozwoju swoich gmin. Od tamtego momentu w Stowarzysze-
niu wiele sie zmienito. Z grupy kilkunastu ,zapalencow” Stowarzy-
szenie zmienito sie w preznie dziatajgcy organizacje, liczaca obecnie
75 cztonkdw. Obszar, jaki swoim dziataniem obejmuje to 416,58 km?
zamieszkiwanych przez blisko 100 000 osob.

Konsekwentnie, od poczatku istnienia Stowarzyszenia, prowadzono
dziatania majace na celu zréwnowazony rozwdj oraz integracje spo-
tecznosci lokalnych gmin, ktére wchodza w sktad LGD Stowarzysze-
nie Korona Pétnocnego Krakowa.

Priorytetowym przedsiewzieciem, jakie Stowarzyszenie prowadzito
od kwietnia 2007 roku do maja 2008 roku, byt udziat w Il Schemacie
Pilotazowego Programu Leader+, realizowanego jako Dziatanie 2.7
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszarow wiej-
skich 2004-2006". W ramach ww. Il schematu Stowarzyszenie zreali-
zowato projekt pod nazwg ,,Korona Pétnocnego Krakowa - razem w
przysztosé”. taczna kwota rozliczona w ramach tego projektu wynio-
sta 750 000,00 zt. Udziat w tym Schemacie nie bytby jednak mozliwy
bez wsparcia samorzaddéw lokalnych. Wéjtowie gmin Michatowice
oraz Kocmyrzéw-Luborzyca, udzielili Stowarzyszeniu nieoprocen-
towanych pozyczek, ktére pozwolity pomysinie przeprowadzi¢ ten
projekt.

W ramach realizacji tego projektu przeprowadzono cykle szkolen
tematycznych z zakresu upraw sadowniczych i warzywniczych oraz
kurséw grafiki komputerowej dla mtodziezy. Wydano publikacje,
ktéra stanowi inwentaryzacje zasobow kulturowo-przyrodniczych
3 gmin, na obszarze ktérych dziata LGD. Wytyczono i oznakowano
takze trase rowerowego szlaku sladami przemarszu wojsk pod wo-
dzg Tadeusza Kosciuszki pod Ractawice oraz powrotu pod Krakéw po
zwycieskiej bitwie. Dodatkowo, zostata stworzona i opublikowana
mapa przedstawiajaca trase Szlaku Kosciuszkowskiego oraz zawiera-
jaca opisy wartych odwiedzenia zabytkow i ciekawych miejsc znaj-
dujacych sie w tych okolicach.

Istotnym przedsiewzieciem byto réwniez wykreowanie nowej, cy-
klicznej imprezy na terenie dziatania Stowarzyszenia - ,,Matopolskie-
go Swieta Warzyw”. We wrzeéniu biezgcego roku odbedzie sie ono
juz po raz czwarty. Jest to doskonaty przyktad wspétpracy pomiedzy
naszg organizacjg, a samorzagdem lokalnym gminy Igotomia-Waw-
rzerczyce. Pomyst imprezy zapoczatkowany przez Stowarzyszenie
tak bardzo spodobat sie wtodarzom gminy, ze zaczeli kontynuowac
tg impreze w nastepnych latach, nie zapominajac jednoczesnie o
wielkim wktadzie Stowarzyszenia.

Zawsze LGD jest promowane jako rzetelny i godny zaufania partner.

Kluczowym przedsiewzieciem projektu ,, Korona Pétnocnego Krako-
wa - razem w przyszto$¢” byto stworzenie rozbudowanej informa-
tycznej platformy internetowej, na ktérej zgromadzono i przedsta-
wiono szereg informacji, w tym danych przestrzennych, dotyczacych
obszaru dziatania Stowarzyszenia Korona Pétnocnego Krakowa. Sys-
tem informacji przestrzennej jest pionierskim przedsiewzieciem w
Matopolsce. Dotychczas nikomu nie udato sie zgromadzi¢ i udostep-
ni¢ takiej ilosci danych przestrzennych w jednym serwisie.

Platforma dziatajgc bardzo preznie, przez lata, stata sie narzedziem
zdobywania wiedzy o biezacej dziatalnosci LGD oraz aktualnosciach
z gmin Korony. Za jej pomoca promujemy sie sami, ale takze roz-
powszechniamy wiadomosci z gmin, informujemy o ciekawych wy-
darzeniach, promujemy projekty, zapraszamy do udziatu w réznego
typu inicjatywach. Cieszymy sie tym bardziej, ze inicjatywa wzajem-
nej promocji wychodzi z obu stron, co jest dowodem na to, ze wta-
dze lokalne traktuja nasze Stowarzyszenie jako prawdziwego part-
nera. Ta sama zasada dotyczy takze lokalnych mediéw, m.in. gazetek
samorzgdowych, w ktérych zawsze znajdzie sie miejsce na artykut o
Stowarzyszeniu Korona Pétnocnego Krakowa.

W?zajemne zaufanie, budowane juz przeszto od pieciu lat, owocuje
tym, ze wtadze samorzadowe chetnie wtgczajq sie, zaréwno mery-
torycznie, jak i finansowo w inicjatywy proponowane przez Stowa-
rzyszenie. Dotychczas zrealizowano tacznie okoto 10 projektow in-
dywidualnych, a jednym z przyktadéw moze by¢ realizacja projektu
ekologicznego ,,Swiat z Plastiku” na kwote 20 000,00 zt, ktéry zostat
wspotfinansowany ze Srodkdw gmin. Gminy chetnie wtaczaja sie,
takze jako partnerzy merytoryczni, w zadania publiczne realizowa-
ne przez Stowarzyszenie. Przyktadem moze by¢ realizacja projektu
z dziatania 9.5 PO KL po nazwg ,@kademia na wsi”, ktdrej faczny
koszt dofinansowania wyniést 50 000,00 zt.

0Od 2009 roku Stowarzyszenie Korona Pétnocnego Krakowa realizuje
na swoim terenie O$ 4 Leader objetg PROW na lata 2007-2013. tacz-
ny budzet na wszystkie zadania wynosi 13 568 880,00 zt. W ramach
niniejszego dziatania prowadzone sg nabory wnioskéw na szkolenia,
spotkania aktywizujace, a takze doradcze oraz szereg dziatan pro-
mocyjnych. Wszystkie te dziatania wspierane s3 takze przez samo-
rzady lokalne, poprzez m.in. rozpowszechnianie informacji o tego
typu wydarzeniach i bezptatne udostepnianie sal oraz wyposazenia
technicznego. Pracownicy urzedéw gmin oraz centrow kultury od-
delegowani do wspotpracy z nasza LGD, bedacy jednoczesnie jego
cztonkami, takze zawsze stuzg wsparciem i pomoca. Poprzez aktyw-
ne dziatanie jako cztonkowie wtasciwej rady bezposrednio dziatajg
na rzecz wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju, sg takze animatorami
wspotpracy, gdyz niejednokrotnie petnia role tacznikéw pomiedzy
Stowarzyszeniem a innymi organizacjami dziatajagcymi na obszarach
gmin.

Dobre przyktady wspotpracy pomiedzy Stowarzyszeniem ,Korona
Pétnocnego Krakowa” a administracjg publiczng mozna zaobserwo-
wac takze na wyzszym szczeblu wtadz samorzadowych. Przyktadem
niech bedzie wspotpraca ze Starostwem Powiatowym w Krakowie,
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szczegdlnie z Wydziatem zajmujacym sie wspdtpraca z organizacja-
mi samorzgdowymi. Organizowane s3g debaty i konsultacje planéw
wzajemnej wspotpracy pomiedzy JST a NGO, przedstawiciele Sta-
rostwa uczestniczg takze w nieformalnych debatach i spotkaniach
warsztatowych. Wtadze Starostwa zawsze chetnie udostepniaja
bezptatnie sale na szkolenia czy konferencje, o czym mozna sie byto
przekona¢ podczas zorganizowanego w dniu 18 maja 2011 roku
warsztatu w ramach projektu ,Model wspdtpracy administracji pu-
blicznej i organizacji pozarzgdowych - wypracowanie i upowszech-
nienie standardéw wspotpracy”.

Przychylnos¢ i bardzo pozytywne nastawienie wtadz administracji
publicznej, szczegdlnie na poziomie gmin, w stosunku do dziatan po-
dejmowanych przez Stowarzyszenie jest niezwykle istotne i bardzo
wazne dla skutecznej realizacji projektow, w ktére angazuje sie Sto-
warzyszenie. Oczywiscie wszystko co dobre mozna ciggle udosko-
nala¢ na drodze wzajemnej wspotpracy, konsultacji i wymiany po-
gladdw. Stowarzyszenie ,Korona Pétnocnego Krakowa” ma na celu
podejmowanie dalszych dziatan na rzecz dobrej wspdtpracy z admi-
nistracjg publiczng w celu rozwoju i integracji spotecznosci lokalnej
nie tylko z terenu swojego dziatania, ale takze z catego regionu.

KULTURA WSPOtPRACY POTRZEBNA
OD ZARAZ

dr Grzegorz Makowski,
Instytut Spraw Publicznych

Badania zrealizowane w ramach projektu ,Model wspdtpracy ad-
ministracji publicznej i organizacji pozarzgdowych — wypracowanie
i upowszechnienie standardéw wspdtpracy” pokazaty jak wazne w
codziennych relacjach miedzy organizacjami pozarzgdowymi a ad-
ministracjg samorzadowa jest co$ co mozemy ogdlnie okresli¢ kul-
turg (a w zasadzie jej niedostatek, ktéry okazat sie wazng przyczyng
niezbyt pozytywnej oceny jakosci wspodtpracy). Nie wchodzgc w tym
miejscu w naukowe dywagacje doprecyzujmy, ze méwigc o kulturze
mamy na mysli gtéwnie jezyk, zasady odnoszenia sie jednej strony
do drugiej, reguty wzajemnego komunikowania sie, czy tez obyczaje
obcowania ze soba — nie konieczne spisane na papierze, w doku-
mentach, czy regulaminach, ale po prostu praktykowane w zyciu i
codziennych relacjach. Okazuje sie, ze wtasnie te miekkie aspekty w
duzej mierze decydujg o poczuciu zadowolenia ze wspétpracy, tak
po stronie urzednikéw jak i reprezentantéw organizacji pozarzgdo-
wych. Na czym doktadniej polega interesujacy nas problem?
Wyglgda na to, ze pomimo uptywu blisko dwudziestu lat od przy-
wrdcenia samorzgdnosci, i takim samym okresie staran zmierzaja-
cych do stworzenia w Polsce silnego sektora organizacji pozarzado-
wych, w ktérych obywatele mogli wspdlnie dziata¢ i wystepowadé
jako partnerzy administracji publicznej, obie strony wciaz czesto nie
znajdujg wspdlnego jezyka. Owszem, porozumiewaja sie, ale wcigz
nie potrafia sie zrozumie¢.

Dobra wspétprace warunkuje nie tylko prawo

Od wejscia w zycie w 2003 roku ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (w skrécie UDPP lub ,ustawa o po-
zytku”) wspodtpraca miedzy sektorem pozarzgdowym i publicznym
znacznie sie zintensyfikowata. Administracja samorzgdowa przy-
wigzana do litery prawa i dziatania wedtug procedur (nawet jesli
owe procedury nie zawsze s3 przestrzegane), dzieki ustawie o po-
zytku zostata zmotywowana do budowania systematycznych relacji
z organizacjami.

Sektor pozarzgdowy z kolei zawdziecza ustawie o pozytku upodmio-
towienie. Stato sie to miedzy innymi dzieki temu, ze ustawa zdefi-
niowata czym dokfadnie sg organizacje pozarzadowe, gdyz nazwa-
ta konkretne formy wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego
(np. programy wspétpracy, konkursy, ciata konsultacyjne, a od 2010
takze inne instrumenty, jak pozyczki, centra wspierania organizacji,
etc.). Dzieki UDPP sektor pozarzagdowy stat sie po prostu bardziej
widoczny. Dzi$ samorzgdom trudno zignorowac organizacje poza-
rzagdowe, a one same staty sie bardziej Swiadome swoich praw i
mozliwosci dziatania. Prawo spetnito swojg funkcje uswiadamiajaca
i edukacyjna.

O tym, ze wspotpraca AD 2011 jest bardziej intensywna niz piec czy
dziesie¢ lat wczesniej Swiadczg chociazby kwoty przekazywane w
réznych formach organizacjom przez administracje samorzagdowa
(szacuje sie, ze w 2010 r. roku byto to ponad 1,2 mld zt). Sondaze
natomiast pokazuja jednak, ze jakosc¢ tej wspdtpracy oceniana jest
co najwyzej Srednio. Rosnace liczby organizowanych konkurséw i
kwoty dotacji trafiajgce do trzeciego sektora z samorzgdowych
budzetow nie zawsze przektadaja sie na zadowolenie z wzajemnych
relacji. Nie wszystko daje sie zapisa¢ w ustawie, tym bardziej, ze
obie strony potrafig interpretowac przepisy zupetnie odmiennie.



Prawo jest waznym elementem, bez ktérego w polskich realiach
trudno bytoby zbudowac poprawne relacje miedzy instytucjami pu-
blicznymi a jakimikolwiek innymi podmiotami. Jednak nie jest jedy-
nym, ani nawet najwazniejszym czynnikiem, ktéry bytby w stanie za-
gwarantowac, ze wspotpraca miedzy organizacjami pozarzgdowymi
i administracja publiczng bedzie przynosi¢ obu stronom autentycz-
na satysfakcje, a spoteczenstwu maksimum pozytku publicznego.

Jesli relacja miedzy sektorem publicznym i pozarzagdowym ma kie-
dykolwiek wyj$¢ poza dominujgca dzis forme zleceniodawca - zle-
ceniobiorca, musi by¢ wiecej niz zadowalajgca dla obu stron przede
wszystkim w sensie psychospotecznym i kulturowym. Tylko wow-
czas bedzie kreatywna, prorozwojowa i bedzie przyczyniaé sie do
osiggniecia swojego zasadniczego celu, jakim jest przeciez poprawa
dobrobytu spoteczenstwa.

Wspolny jezyk i zrozumienie

W relacjach miedzy organizacjami pozarzagdowymi i administracja
publiczng zmieni¢ sie musi jezyk obu stron. Postulat ten nalezy roz-
patrywac co najmniej w dwdch ptaszczyznach. Pierwsza wigze sie
z dos¢ oczywistg obserwacja, iz sposéb porozumiewania sie urzed-
nikdw i organizacji cechuje réozny stopnien formalizacji. W oczach
przedstawicieli administracji wspotpraca jest bowiem swego rodza-
ju procesem, o jasno okreslonym celu i Srodkach, ktére majg don
doprowadzic. Jezyk wspotpracy urzednikdéw peten jest odniesien do
procedur, regut i przepiséw zapisanych w prawie. Nie jest to przy
tym jezyk prosty. Jak dotad nie wktadano bowiem wielkiego wysitku
w ksztatcenie urzednikdw tak, aby potrafili komunikowac obywate-
lom tresci prawne w sposdb prosty i zrozumiaty.

Z kolei jezyk przedstawicieli organizacji pozarzagdowych jest oczy-
wiscie mniej sformalizowany, prostszy i bardziej refleksyjny, od-
wotujacy sie do wartosci i ogélnych zasad wspétzycia spotecznego:
zaufania, zrozumienia, szacunku. Niestety jednoczesnie jest to cze-
stokro¢ jezyk emocjonalny, a przy tym konfrontacyjny. Te sposoby
porozumiewania sie czesto nie prowadzg do porozumienia, a co za
tym idzie nie utatwiajg wspotpracy.

Druga warstwa, na ktdrej rysujg sie réznice natury jezykowej, to od-
mienne rozumienie poje¢ zdawatoby sie jednoznacznych. WeZmy na
przyktad pojecie partnerstwa. Badania pokazaty, ze dla obu stron
partnerskie relacje sg istotnym warunkiem dobrej wspotpracy. Tyle,
ze dla urzednikéw partnerstwo to synonim kompromisu, wyrozu-
miatosci i cierpliwosci dla drugiej strony. Dla dziataczy pozarzado-
wych natomiast partnerstwo jest czyms wiecej — to relacja polega-
jaca na wspotinicjowaniu dziatan, podejmowaniu ich od poczatku
razem, okazywaniu sobie szacunku, unikaniu przyjmowania postaw
nadrzednosci, czy wymuszania podrzednosci, poszukiwaniu takich
form kontaktu, ktére pozwola na uzupetnianie sie w dziataniu.

Inny przyktad — ,,celowos$¢ wspdtpracy”. Dla urzednikow pytanie o to
czy wspofpraca z organizacjami jest celowa czy nie, generalnie nie
stanowi problemu. To oczywistos$é, poniewaz obowigzek wspodtpra-
cy jest zapisany w ustawie. Sg w niej tez opisane formy wspdtpracy.
Wedtug urzednikdw wspédtpraca jest celowa niejako sama z siebie.
Doprecyzowywanie tego pojecia ma sens tylko woéwczas, gdy jest in-
strumentem zarzadzania lub racjonalizacji samorzagdowego budze-
tu. Dla organizacji pozarzagdowych natomiast wspdtpraca jest celo-
wa, gdy wykracza poza wykonanie przepiséw. Bez wtozenia wysitku

w ciggty dialog i komunikacje, we wspdlne okreslanie problemoéw
ktérych rozwigzaniu ma stuzy¢, wspotpraca nie moze byé celowa ani
sensowna. Wspétpraca zdaniem organizacji pozarzgdowej napraw-
de jest celowa tylko wowczas, gdy jest dtugofalowa, intensywna i
zinstytucjonalizowana w jakies$ reguty, zasady (nie koniecznie natury
prawnej).

Na pozor nie s3 to jakie$ zasadnicze rdznice. Gdy sie o nich pisze
mogg sie tez wydawac abstrakcyjne. W praktyce jednak przektadajg
sie na to, jakie na co dzien postawy przyjmujg wobec siebie urzedni-
cy i przedstawiciele organizacji; jak rozmawiajg ze sobg, gdy spoty-
kaja sie twarzg w twarz; jakim tonem sie do siebie odnosza i jakich
uzywajg stow. Réznice w rozumieniu istotnych dla wspdtpracy pojec
skutkujg drobnymi nieporozumieniami, ktére sie nawarstwiajg i w
konsekwencji powodujg niezadowolenie i nieche¢ do wchodzenia w
relacje, ktére mozna by okresli¢ mianem wspotpracy.

Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktdrej ten czy inny samorzad w jak
najlepszych intencjach, ale przywigzany do wtasnego, waskiego ro-
zumienia partnerstwa ogtasza, dajmy na to, plan zaktywizowania
mieszkancéw do wiekszego udziatu w zyciu publicznym gminy. Sa-
morzad ten plan ma juz spisany, zarezerwowat nawet $rodki na jego
realizacje. Ale dopiero na chwile przed jego ogtoszeniem decyduje
sie pokazac go organizacjom, zeby uczynic¢ zados¢, tak przeciez pro-
pagowanemu ostatnio, zwyczajowi konsultacji. Wtedy jednak jest
juz za pozno. Trudno juz o konstruktywna dyskusje. Bowiem plan
(skoro juz powstat) bardzo sie nie zmieni. Zatem dyskusja wokot
niego bedzie jatowa. Stad tez nic dziwnego, ze nasz hipotetyczny
samorzad rozmawiajac z przedstawicielami organizacji pozarzgdo-
wej musi wykazac sie cierpliwoscig. Gdyz musi wystuchaé najpierw
utyskiwan na to, ze plan aktywizacji mieszkancéw nie powstawat w
porozumieniu organizacjami, ktére przeciez przez aktywnych miesz-
kancow zostaty zatozone. Pézniej musi tez wystuchac listy propozycji
zmian takiego planu, na ktére nie ma juz ochoty. W takiej sytuacji,
jesli w ogdle do jakiejs zmiany takiego planu dojdzie, bedzie to z
punktu widzenia samorzadu duzym kompromisem. tatwo sobie wy-
obrazi¢, ze w efekcie takiej wspotpracy cel, jakim jest dziatanie dla
dobra spotecznosci, dla ktérej pracujg przeciez zardwno organizacje
pozarzadowe, jak i samorzad, nie moze by¢ w petni osiggniety.

To oczywiscie pewne przerysowanie. Jednak dzieki niemu mozna
wyraznie dostrzec, do czego w praktyce moze prowadzi¢ nieporozu-
mienie w kwestiach, wydawatoby sie, oczywistych (jak na przyktad
to, czym jest partnerstwo). Tego rodzaju sytuacje sg jednak catkiem
realne. Wystarczy wspomniec kilka danych na temat funkcjonowa-
nia programéw wspotpracy — podstawowych dokumentow, ktére w
kazdym samorzadzie w kraju powinny ustanawia¢ ramy wspotpracy
miedzysektorowe]. Z monitoringu Ministerstwa Pracy i Polityki spo-
tecznej wynika, ze 87 % samorzadow takie programy posiada. Ze
wstepnych danych z badan przeprowadzonych w ramach projektu
,Model wspdtpracy...” wynika natomiast, ze tylko 50 proc. organi-
zacji zdaje sobie sprawe z istnienia tych dokumentéw, a 54 % ma
widze o tym, ze w ogdle byly one konsultowane. To zaskakujaca roz-
bieznos¢, zwazywszy na to, ze przepisy ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie nakazujg, aby program wspétpracy
przed przyjeciem zostat poddany konsultacjom, a wspétpraca sama
w sobie powinna odbywac sie, miedzy innymi, w oparciu o zasade
partnerstwa i poszanowania suwerennosci stron. Dlaczego zatem
programy wspétpracy nie sg wspottworzone, konsultowane, a duza
czes¢ zainteresowanych w ogéle o nich nie wie?

{6
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Czesciowo na pewno winne sg same organizacje, ktore czestokro¢
same nie poszukujg informacji o tym jak wspétpracowaé z partne-
rem. Jednak wyniki badan jakosciowych swiadczg o tym, ze niedo-
informowanie, brak konsultacji i checi do wspdéttworzenia nawet
tak podstawowych dokumentéw jak program wspotpracy wynika,
wtasnie miedzy innymi, z nieporozumien wokét tego, jak rozumiec
zasade partnerstwa.
Od nieporozumienia, przez zrozumienie, do wspotpracy
Co zrobi¢ z opisanymi wyzej problemami? Odpowiedz? jest prosta
i trudna zarazem, mianowicie, trzeba zmieni¢ kulture relacji mie-
dzy organizacjami i administracja samorzgdowa. Kultura przepisu
prawnego musi zosta¢ zréwnowazona przez kulture obyczaju. Musi
zmienic sie jezyk, w ktérym mdwig do siebie obie strony, podobne
muszg stac sie stowniki pojeé, ktérymi przeciez tak samo urzedni-
cy i przedstawiciele organizacji opisujg warunki dobrej wspétpracy.
Osiagnieciu tej zmiany moga stuzy¢ pewne standardy, ktérych opra-
cowanie bedzie rezultatem projektu ,,Model wspodtpracy...”, jednak
samo ich zdefiniowane, zapisanie w ksigzce, czy poradniku nie wy-
starczy. Potrzeba szeroko pojetych dziatarh edukacyjnych na bardziej
podstawowym poziomie.

Obu stronom potrzebne sg treningi z zakresu komunikacji interper-
sonalnej. Administracja samorzadowa i organizacje majg dostep do
rozmaitych szkolen i kursdw. Dotycza one jednak najczesciej umie-
jetnosci pisania projektow, rozliczania ich, planowania, ksiegowo-
$ci, rachunkowosci, ogdlnie finanséw, sprawozdawczosci, prawa,
ewentualnie public relations, itp. Mato jest natomiast dziatan, ktére
bytby ukierunkowane na ksztattowanie owej miekkiej tkanki, ktéra
sktada sie wtasnie z codziennych obyczajéw, jezyka, umiejetnosci
nawigzywania i podtrzymywania kontaktéw, rozwigzywania sporéw,
konfliktéw, konstruktywnego wyrazania krytycznych opinii, komuni-
kowania sie w sposdb prosty i zrozumiaty, poskramiania emocji w
codziennych relacjach. Cho¢ moze wydawac sie to btahe, to badania
z catg mocay potwierdzity, ze wtasnie problemy narastajgce na tle
drobnych nieporozumien, niuanséw w pojmowaniu podstawowych
pojec, zasad i wartosci, w konsekwencji czesto stajg sie barierg zro-
zumienia siebie nawzajem i podejmowania wspotpracy.

Same, pojedyncze treningi rowniez nie wystarczg, jesli obu stron
nie bedzie sie stale motywowaé do podtrzymywania codziennych
kontaktow, na przyktad poprzez wizyty, wymiany stazystow, pracow-
nikéw, do organizowania wspdlnych debat, spotkan, konsultacji (ale
nie takich ktére s3 wymagane przepisami prawa, lecz takich ktére
maja mniej formalny charakter, biorg sie z potrzeby chwili, badz
majg miejsce wtasnie tylko dlatego, ze stuzg wzmocnieniu relacji). A
moze tez przez wspodlne mecze pitkarskie, czy pikniki.

Jednoczesnie trzeba zastrzec, ze tego rodzaju dziatania maja swo-
ja cene. Zeby mdc je realizowaé trzeba wyzbyé sie z jednej stro-
ny pewnej dozy formalizmu, co jest wyzwaniem w szczegdlnosci
dla strony publicznej. Z drugiej strony natomiast trzeba sobie po
prostu po ludzku ufa¢, a zaufania w relacjach miedzysektorwych
tez niestety brakuje (szczegdlnie organizacji w stosunku do urze-
doéw, co jest pochodng ogdlnospotecznego braku zaufania do
panstwa). Bez wyksztatcenia tego rodzaju kultury relacji, trudno
bedzie jednak wspigé sie na wyzszy poziom wspotpracy miedzy-
sektorowej i sprawi¢, zeby byta ona bardziej uzyteczna spotecznie.

Jak bardzo potrzebne s3 proste, ale jednoczesnie konsekwentne i
dtugotrwate dziatania ukierunkowane na rozwdj kultury wspot-
pracy, tatwo sobie uswiadomi¢ studiujagc zachodnie doswiad-
czenia. Oto kilka brytyjskich przyktadéw konkretnych dziatan:

eKultura kompaktu — Anglia jest ojczyzng tzw. kompaktow, czy-
li porozumien miedzy trzecim sektorem a wtadzami publicznymi,
okreslajacych ogdlne ramy wspétpracy na rzecz dobra spotecznego
i dobra lokalnych spotecznosci. W Polsce do angielskiego wzorca
aspiruje instytucja programow wspotpracy ustanowiona przez usta-
we o pozytku publicznym. Problem w tym, ze w naszym kraju poza
zapisaniem obowigzku uchwalania programéw wspotpracy w tej
ustawie (a od 2010 r. takze schematu takiego programu, co jest swo-
istym kuriozum, rzadko bowiem zdarza sie, aby propozycje ksztattu
dokumentéw byty okreslane przepisami ustawowymi), zrobiono
bardzo niewiele, aby rzeczywiscie ksztattowaty one pozytywne re-
lacje miedzy sektorem publicznym i organizacjami pozarzgdowymi.
W Anglii natomiast (ale tez w innych krajach, ktore nasladowaty
tamtejsze rozwigzania, jak np. w Estonii, czy w Kanadzie) ustanowie-
nie instytucji kompaktu to nie tylko stworzenie podstaw prawnych,
ale takze ogromny wysitek edukacyjny, prowadzony przez wiele lat.
Kompakt funkcjonujacy w Anglii zaréwno na poziomie centralnym
jak i lokalnym to tylko symbol (moze nawet nie najbardziej widoczny
symbol) tego, ze wspotpraca miedzysektorowa ma miejsce i przy-
nosi pozytywne efekty. Za nim stoi ogromna praca polegajaca na
uczeniu urzednikow i przedstawicieli organizacji pozarzadowych
tego jak maja by¢ tworzone takie dokumenty, na jakich wartosciach
powinny sie opieraé, jak konsultowac ich tres¢, jak je wykonywac i
podtrzymywad, itd.

O tym jak wielkg wage przyktada sie w Anglii do tej instytucji Swiad-
czy¢ moze fakt, ze czuwa nad nig kilka instytucji — m.in. minister ds.
spoteczenstwa obywatelskiego, czy specjalna Komisja ds. Kompaktu
(Commission for the Compact, ktéra po blisko trzynastu latach za-
konczyta dziatalno$¢ w marcu 2011 r.). Przy czym nie tylko monitoru-
jg one funkcjonowanie kompaktdw, ale tez aktywnie je wspierajg po-
przez szkolenia, konferencje i wydawnictwa, poswiecone chociazby
tak szczegdtowym kwestiom, jak sposoby przestrzegania zasady nie-
zaleznosci przez organizacje i instytucje publiczne (zobacz: broszura
o tytule: Independence Matters. Guidance on the benefits for the
government and the third sector, http://www.thecompact.org.uk).

e Oferta szkoleniowa — wspomniano juz, ze w Polsce brakuje szko-
len, treningdw, warsztatow, ktére ksztattowatyby dobre nawyki w
komunikacji interpersonalnej — zaréwno dla przedstawicieli organi-
zacji pozarzgdowych, jak i urzednikéw. Tymczasem wiele angielskich
organizacji infrastrukturalnych dysponuje wyspecjalizowana kadrg
szkoleniowcdw, trenerdw i facylitatoréw realizujgcych szkolenia po-
Swiecone wytgcznie kwestii porozumiewania sie, budowania sieci
kontaktow i ich podtrzymywania niezaleznie od formalnych zobo-
wigzan wynikajacych z litery prawa. Przyktadem moze by¢ znana
angielska organizacja NAVCA — National Voice of Local Support and
Development Organisations (http://www.navca.org.uk), ktora dys-
ponuje bazg danych trenerdw, i sama jest punktem kontaktowym
dla organizacji i instytucji chcacych podnies¢ kwalifikacje interper-
sonalne sowich pracownikéw.

e Portale i strony edukacyjne — w Anglii i Walii istnieje ogromna
liczba Zrédet informacji na temat uwarunkowan prawnych wspoét-
pracy z administracjg publiczng, wynikow badan, poradnikéw, etc.



Jednakszczegdlnieinteresujgce sg portaleistronyinternetowe, dzieki
ktérym przedstawiciele trzeciego sektora i administracji (ale tez
i tzw. przecietni obywatele) moga lepiej pozna¢ swdj jezyk. Przy-
ktadem moze by¢ inicjatywa fundacji CAF (Charities Aid Founda-
tion, www.cafonline.org), ktéra przygotowata stownik zargonu
stosowanego przez organizacje pozarzagdowe na okoliczno$¢ przy-
gotowywania projektéw, wnioskdédw o dofinansowanie, fundraisin-
gu. Podobnym narzedziem, cho¢ o nieco innym charakterze, jest
,encyklopedia jezyka trzeciego sektora” (http://society.guardian.
co.uk/glossary) uruchomiona na stronach jednej z najbardziej po-
czytnych angielskich gazet — The Guardian. Zawiera ona setki haset
wyjasniajacych w przystepnym, zrozumiatym jezyku rézne termi-
ny — od dziatan realizowanych przez organizacje, typologie samych
organizacji, az po akronimy stosowane w dokumentach. Jeszcze in-
nym przyktadem stowniczka przydatnego obu stronom jest portal
VCSJargoBuster (http://vcsjargonbuster.wikispaces.com) stworzony
przez angielska organizacje parasolowa Ladder4Learning. Jesli wiec
na przyktad urzednik ma watpliwosci o czym rozmawia ze swoim
partnerem z sektora pozarzagdowego (lub vice versa), dzieki takim
narzedziom tatwo zdobedzie niezbedng wiedze.

To tylko przyktady bardzo konkretnych dziatan. Najwazniejsze jed-
nak jest podkreslenie, ze w Anglii ksztattowanie kultury wspétpracy
ma wymiar wieloaspektowy, systemowy i horyzontalny. Zaréwno
bowiem trzeci sektor, jak i instytucje publiczne kazdego szczebla do-
strzegajg, ze dobra wspétpraca opierajgca sie na kulturze zrozumie-
nia, zaufania i partnerstwa przynosi wymierne korzysci spoteczne.

Konkluzje

Podsumowujac, dzieki projektowi ,,Model wspétpracy...” byta moz-
liwa doktadna diagnoza barier i mozliwosci poprawienia relacji
miedzy organizacjami pozarzagdowymi i administracjg publiczna.
Jeden z najwazniejszych wnioskow z badan, ktére w tym celu prze-
prowadzono, sprowadza sie do stwierdzenia, ze aby sprawi¢, zeby
wspotpraca miedzy organizacjami pozarzagdowymi i administracja
publiczng byta lepsza i bardziej efektywna trzeba zainwestowaé, nie
tak jak dotychczas, w rozwdj ram prawnych, ale przede wszystkim,
w szeroko pojete dziatania edukacyjne, zmierzajgce do ksztattowa-
nia kultury wspotpracy. Wnioski z badan znajduja tez potwierdzenie
w ekspertyzach omawiajgcych rédzne modele wspotpracy, przygoto-
wanych przez Collegium Civitas i Forum Aktywizacji Obszaréw Wiej-
skich (niestety forma niniejszego tekstu nie pozawala chociazby na
ich streszczenie).

Temu poswiecona jest druga czes¢ projektu, w ramach ktére po-
wstang m.in. poradniki, zostang przeprowadzone konferencje i
szkolenia. Projekt zakonczy sie jednak w 2012 roku. Tymczasem,
jak pokazuje przyktad Anglii, rekomendowane dziatania muszg mie¢
bardziej dtugofalowy charakter. Miejmy nadzieje, ze znajdg one
mozliwos¢ realizacji dzieki kolejnym projektom systemowym finan-
sowanym z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i wsparciu rzadu
w kolejnych latach.

RELACJA MIEDZY ADMINISTRACIA
PUBLICZNA A ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI NA PRZYKtADZIE
WSPOtPRACY W WIELKIEJ BRYTANII
| WtOSZECH

Tomasz Herudzinski,

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego

w Warszawie,

Wydziat Nauk Humanistycznych Katedra Socjologii
Ksztattowanie sie w Polsce modelu wspétdziatania administracji
publicznej i organizacji pozarzagdowych znajduje swéj wyraz w re-
gulacjach prawnych. Zasadniczym dokumentem jest tu Ustawa o
dziatalnosci porzadku publicznego i wolontariacie z 2003 roku, kté-
ra w minionym roku doczekata sie licznych zmian®. O praktycznym
aspekcie wspotpracy pomiedzy tymi sektorami w Polsce mowig z
kolei wyniki badan realizowanych w ramach Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki, a w szczegdlnosci projektu ,,Model wspdtpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych — wypracowa-
nie i upowszechnianie standardéw wspotpracy”. Zasady wspodtpra-
cy pomiedzy wspomnianymi sektorami nalezy jednak traktowaé w
perspektywie procesualnej, zaréwno z formalnoprawnego punktu
widzenia (nadal prowadzone sg prace nad nowelizacjg ustawy) jak
i w wymiarze ,,codziennych dziatar”, ktére wskazujg na nowe pro-
blemy i sposoby ich przezwyciezania. W procesie wypracowywania
konkretnych rozwigzan warto permanentnie korzysta¢ z doswiad-
czenia innych panstw. Ponizszy tekst wpisuje sie w takie podejscie
i stara sie uchwyci¢ wybrane elementy relacji miedzy administracjg
publiczng a organizacjami pozarzgdowymi w Wielkiej Brytanii i Wto-
szech.

N |~ Relacje pomiedzy administracjg publiczng a orga-
> nizacjami pozarzqdf)wyml w WIe|kI?J Brytann.sa.

przyktadem szczegdlnym. Jest tak nie tylko dzieki
,dtugiemu trwaniu” - kilkusetletniej tradycji spotecznej samoorga-
nizacji, ale réwniez ,,dynamice” — wypracowywaniu ciggle nowych
sposobdw wspdtpracy miedzysektorowe;.

Obecne przeobrazenia relacji miedzysektorowych ewoluujg w kie-
runku powierzenia organizacjom roli ,,samodzielnych $wiadczenio-
dawcow ustug spotecznych” zamiast ,kooperantéw administracji
publicznej.”?

Zarzadzanie sferg publiczng w Wielkiej Brytanii charakteryzuje sie
bogactwem zinstytucjonalizowanych form wspoétpracy miedzysek-
torowej. Przyktadem jest lokalne partnerstwo strategiczne (local
strategic partnership). Wspdlne, partnerskie okreslenie priorytetow
rozwoju lokalnego realizowane jest przez organizacje pozarzgdowe
oraz sektor publiczny w wyniku trzyletnich umoéw uzgodnionych i
zaakceptowanych przez rzad centralny. 3

Dodatkowo organizacje pozarzadowe oraz obywatele czynnie
uczestniczg w procesie tworzenia i realizacji polityk publicznych na
zasadzie wspodtprodukcji, gdzie zasadniczym zamystem jest uczynie-
nie bezposrednich uzytkownikdw ustug socjalnych ich dostarczycie-
lami.

1

) Dz. U. 2003, nr 96, poz. 876 ze zm. (zob. Dz. U.z dnia 25 lutego 2010 r.)

RYMSZA MAREK (2010/2011) Wspdtpraca miedzysektorowa w Polsce w:
Trzeci Sektor

BUDZICH-SZUKALA URSZULA, OLSZEWSKI TOMASZ Wspotpraca miedzy
administracjg publiczng a organizacjami pozarzagdowymi — przyktady

i doswiadczenia europejskie w: Wspdtpraca miedzysektorowa w Polsce w:
Trzeci Sektor (2010/2011)

3
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Na szczegélng uwage w Wielkiej Brytanii, w analizowanym tu
aspekcie, zastuguje ,Compact” - pakt miedzy organizacjami
trzeciego sektora a administracjg rzagdowa. Jest to wypracowany
wspolnie system wartosci oraz zasad postepowania stanowigcy
punkt odniesienia, zaréwno przedstawicieli administracji, jak
i organizacji pozarzagdowych. Wprowadzony zostat on w 1998 roku
przy udziale licznego przedstawicielstwa organizacji pozarzgdowych
i zmodyfikowany w 2009 roku, przy akceptacji wszystkich krajowych
instytucji zrzeszajgcych organizacje pozarzadowe. Jednoczesnie
modyfikacja przeprowadzona zostata tak, aby zachowane zostaty
gtéwne paktu, przy jednoczesnym uwzglednieniu
zmieniajgcych sie uwarunkowan srodowiskowych i legislacyjnych.
Warto podkresli¢, ze ,,Compact” mimo, iz nie ma mocy prawnej,
stanowi szereg ,,zobowigzan” zaréwno administracji jak i organizacji
pozarzadowych, do ktérych odwotujg sie przedstawiciele obu
sektorow. *

zatozenia

Atrakcyjnosc¢ tej formuty polega na tym, ze w ramach ,,Compact”
organizacje pozarzgdowe aktywnie uczestniczg w procesie formuto-
wania polityk publicznych, przekraczajgc tym samym konwencjonal-
nie przypisang im role konsultanta wczesniejszych ustalen. Dodatko-
wo, porozumienia ,,Compact” skonstruowane sg tak, ze wspotgraja
z regulacjami rzadowymi, dotyczgcymi konsultacji, w szczegdlnosci
z Kodeksem dobrej praktyki oraz ustawodawstwem regulujgcym
kwestie dostepu do informacji. Szeroki jest takze przedmiotowy
zakres rozwigzan regulowanych przez ,,Compact” i dotyczacych
takich kwestii, jak zlecanie i finansowanie zadan oraz zapewnienie
réwnych szans. Przy czym réwnos$é szans rozumiana jest szerzej i nie
ogranicza sie do konwencjonalnej w tej kwestii problematyki mniej-
szosci etnicznych. Rownosc¢ szans wigze sie tu réwniez z zapewnie-
niem réwnego dostepu do funduszy. Istotne jest takze zaangazowa-
nie szerokiego forum instytucjonalnego oraz wtadz lokalnych w celu
wdrazania uzgodnionych zasad oraz ich rozpropagowania. °

We Whtoszech widoczny jest wzrost znaczenia or-

ganizacji pozarzadowych. Jest to odmienna, od

opisywanej w przypadku Wielkiej Brytanii, sytuacja

gdzie, historycznie rzecz ujmujac, w polityce spo-
tecznej zdecydowanie prym wiodta administracja rzgdowa, a trzeci
sektor dopiero z czasem nabierat znaczenia. Jak zauwaza prof. Ewa
Les® procesy te bezposrednio zwigzane byty z kryzysem politycz-
nym i legitymizacjg sektora publicznego. W ramach podniesienia
skutecznosci walki z korupcja w polityce spotecznej wzmocniono
role organizacji pozarzgdowych. Polityka zarzgdzania publicznego
uwzgledniajgca zdecydowanie silniejszy trzeci sektor miata na celu
poprawe zaufania publicznego oraz wiarygodnosci.

Drugim, istotnym czynnikiem w przeobrazeniach relacji pomiedzy
administracjg publiczng i organizacjami pozarzgdowymi we Wto-
szech, na ktory zwraca uwage przywotywana powyzej ekspertyza,
jest sytuacja finansowa, gdzie malejacy budzet publiczny wspot-
wystepowat z rosngcymi potrzebami wydatkow na cele spoteczne.
Decentralizacja $wiadczen spotecznych oraz rosngce znaczenie od-
dolnych inicjatyw obywatelskich, to kolejne czynniki, ktére znalazty
swoje odzwierciedlenie w okreslonych regulacjach miedzysektoro-
wych relacji.

ibidem

ibidem
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W trosce o efektywnos$¢ i skutecznos¢ we Wtoszech wyraznie zary-
sowuje sie polityka regulacji i standaryzacji relacji panstwo - trze-
ci sektor. Przy czym zaréwno wyrazne okreslenie regut jak i stan-
dardéw dziatania, traktowane sg jako narzedzia usprawniajace i
przyspieszajgce wspétdziatanie miedzysektorowe, zwtaszcza z per-
spektywy oszczednosci w wydatkach publicznych oraz jakosci, czyli
zadowolenia beneficjentéw swiadczen.”’

W relacjach pomiedzy sektorem administracji panstwowej zwraca
sie szczegdlng uwage po pierwsze na ,postawy organizacji” doty-
czgce wspotpracy z administracjg publiczng, ktére oceniane sg z
perspektywy zdolnosci do wspodtdziatania w procesie stanowienia
polityk. Po drugie bierze sie pod uwage ,warunki wspotpracy”, kto-
re okreslane sg przez pryzmat cech prywatnego partnera w ocenie
administracji.

Standardy relacji miedzysektorowej we Wtoszech opierajg sie, z
jednej strony, na aktach prawnych réznego szczebla (regulacje na
poziomie miedzynarodowym, krajowym czy miejscowym), z drugiej
strony na systemie wskaznikow, certyfikatéw jakosci i systemow
akredytacji realizowanych réwniez na réznych poziomach (krajo-
wym, regionalnym, lokalnym). Zwraca sie tu takze uwage na system
ustalonych lokalnie akredytacji oraz prawnych rozstrzygnie¢ w spra-
wie zamdwien publicznych, zwtaszcza w kwestii relacji pomiedzy
oddolnymi inicjatywami organizacji spotecznych a jednostkami sa-
morzadowymi. °

Warto podkresli¢, ze relacje pomiedzy organizacjami pozarzagdowy-
mi oraz administracjg publiczng we Wtoszech sg sformalizowane w
niewielkim stopniu (poréwnujgc do sytuacji w Wielkiej Brytanii), a
zasady wspotdziatania miedzysektorowego ksztattowane sg poprzez
réznego rodzaju inicjatywy obywatelskie w procesie lobbowania,
co okresla sie mianem ,procesu wspéttworzenia polityki (co-poli-
cy making process)”. Jednoczesnie zauwaza sie braki w zakresie ta-
kiego ksztattowania stosunkéw pomiedzy panstwem a oddolnymi
organizacjami spotecznymi, aby te drugie uczyni¢ wspdtautorem
polityki spotecznej na zasadzie nowoczesnego mieszanego systemu
wspotrzadzenia.l?

Zauwaza sie takze, ze praktycznym wyrazem zmian relacji pomiedzy
administracjg publiczng a organizacjami pozarzagdowymi jest zleca-
nie tym drugim zarzadzania ustugami spotecznymi oraz odpowie-
dzialnosci w zakresie infrastruktury spotecznej. **

Podsumowanie:

Tradycyjnie wyrdznia sie cztery (nie liczac amerykanskiego) mo-
dele funkcjonowania sektora pozarzagdowego. Po pierwsze, jest to
model kontynentalny charakterystyczny dla takich panstw jak Niem-
cy, Austria, Francja czy Belgia. Po drugie, socjodemokratyczny kté-
ry funkcjonuje w krajach skandynawskich i (co jest troche bardziej
problematyczne) w tzw. krajach bytego bloku wschodniego. Po
trzecie i po czwarte, to model anglosaski charakterystyczny dla
Wielkie Brytanii i Irlandii oraz srédziemnomorski obecny w takich

ibidem

ibidem
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panstwach jak Wtochy, Hiszpania czy Grecja.

Powyzej zaprezentowano wybrane aspekty relacji pomiedzy ad-
ministracjg panstwowa i organizacjami pozarzagdowymi charakte-
rystyczne dla dwdch ostatnich modeli anglosaskiego i $srédziem-
nomorskiego na przyktadzie, odpowiednio, Wielkiej Brytanii oraz
Wtoch. Mdwigc o relacjach miedzysektorowych w omawianym tu
przyktadzie Wielkiej Brytanii nalezy dostrzec profesjonalizm dziatan
organizacji, co przypisywane jest sprywatyzowaniu opiekunczych
zadan administracji panstwowej. Jednoczesnie podkresla sie tu
znaczenie dziatan podporzadkowanych zasadom wolontariatu oraz
amerykanskich wzorcéw np. zasad finansowania.

Z kolei omawiajgc przyktad Wtoch nalezy zwrdci¢ uwage na dwa wy-
miary specyfiki relacji wystepujgcych pomiedzy panstwem a trzecim
sektorem. Pierwszy wymiar zwigzany jest z, nazwijmy to, ,historycz-
nym zapdznieniem”. Trzeci sektor rozwinat sie tu zdecydowanie poz-
niej niz w Wielkiej Brytanii. Drugi wymiar okresli¢ mozna jako ,,spe-
cyfike narodowg”, gdzie wskazuje sie na wspétwystepowanie dwéch
gtéwnych typdw organizacji: zwigzanych z KosSciotem stowarzyszen
oraz laickich organizacji robotniczych i spétdzielczych. Dodatkowo,
banalnym jest méwienie o znaczeniu i sile instytucji rodziny we Wto-
szech. Jednak w tym aspekcie podkresla sie, ze sita rodziny moze by¢
przyczyng stabosci wolontariatu, ktérego miejsce ,wypetnia” nieja-
ko samopomoc rodzinna.®

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze pomimo generalnie niewielkie-
g0 znaczenia trzeciego sektora wobec panstwa wioskiego, istnieje
silne zréznicowanie regionalne i mozna wskaza¢ regiony o mocne;j
pozycji trzeciego sektora. Sita organizacji spotecznych wigzana jest
tu z wysokim poziomem samoorganizacji umozliwiajacej ich pod-
miotowe funkcjonowanie w charakterze partnera wtadzy lokalne;j.
Z kolei czynnikiem sprzyjajacym jednoznacznemu okresleniu relacji
pomiedzy organizacjami rzgdowymi a spotecznymi sg prace legisla-
cyjne, a zwtaszcza ustawa numer 42 z lipca 2010 roku, ktéra wymu-
sza stosowanie procedur przetargowych.

Wyraznie zarysowana ewolucja relacji pomiedzy wtoskg administra-
cja rzadowa a organizacjami pozarzagdowymi, choé nacechowana
wskazang wczesniej specyfika, postepuje w kierunku standaryzacji
ustug spotecznych. Rodzi to nadzieje na harmonizacje europejskich
systemow spotecznych pomimo wystepowania czterech gtéwnych
jej modeli.™
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,SAMI DLA SIEBIE” — PLAN ODNOWY
MIEJSCOWOSCI KAPINO

dr inz. Ryszard Zarudzki

Cztonek Grupy Roboczej ,,Model wspdtpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych”,
mgr inz. Waldemar Wegrzynowski ,

Z-ca Prezesa Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Kgpino
,»ECO-KAPINO”

Przedstawiona w opracowaniu dobra praktyka dotyczy problema-
tyki zwigzanej z tworzeniem warunkéw do spotecznej aktywno-
Sci. Obszar ten zwigzany jest ze wspieraniem oddolnych inicjatyw
obywatelskich. W materiale zaprezentowano dwa narzedzia, ktére
majg uaktywni¢ wspotprace urzedu gminy wiejskiej Wejherowo z
mieszkancami sotectwa Kapino. Pierwsze to, utworzenie Stowa-
rzyszenia Rozwoju Wsi Kgpino ,ECO-KAPINO” posiadajacej status
Organizacji Pozytku Publicznego. Drugie to, opracowanie Planu Od-
nowy Miejscowosci — ,,Nasza Mata Strategia”- oddolnie wykonany
z udziatem mieszkancéw sotectwa dokument strategiczny dla miej-
scowosci. Plan Odnowy Miejscowosci zawiera diagnoze zasobdéw
sofectwa, analize SWOT, wizje rozwoju, obszary priorytetowe, cele
szczegbtowe, zadania i przedsiewziecia inwestycyjne do realizacji w
miejscowosci Kgpino do roku 2020. Dokument wskazuje réwniez na
zrédta finansowania planowanych przedsiewziec.

,Jesli cos ma byc¢ zrobione dobrze, to najlepiej zréb to sam” — ta
prawdziwa, wcale nie taka odkrywcza mysl jest nieoficjalnym mot-
tem dziatania aktywnych mieszkancéw sotectwa Kapino.

{10

Rys. 1. Widok Kgpina z lotu ptaka.

Miejscowos¢ Kgpino (sotectwo) jest potozona przepieknie, w $rod-
ku lasu (na bezlesnej przestrzeni ok. 3 km2, na lekkim wzniesieniu
(97 m n.p.m.) w odlegtosci 4 km na pdtnoc od miasta Wejherowa.
Od roku 1998 bardzo szybko rosta liczba mieszkaricow i w roku
2010 wynosita ok. 800 mieszkancow.

Kapino jest wsig o specyficznych uwarunkowaniach. Dotyczy to nie
tylko potozenia miejscowosci, ale takze réznorodnosci mieszkan-
cow (autochtoni, ludnos¢ naptywowa, zréznicowane wyksztatce-
nie). Przyczyna tego stanu rzeczy byto to, ze sotectwo w catosci byto
terenem bytego PGR (Panstwowego Gospodarstwa Rolnego). Po
rozwigzaniu PGR-u gmina Wejherowo przeznaczyta ten teren pod
zabudowe jednorodzinng, przygotowata plan zagospodarowania
przestrzennego, podzielita na dziatki, ktére nastepnie zostaty sprze-
dane w drodze przetargu. Plany byty piekne, ale z realizacja juz tro-
che gorzej. Sprzedano dziatki, lecz zamiast reinwestowac uzyskane
srodki finansowe w rozwdj miejscowosci, zgodnie z wczesniejszym
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planem, zostaty one wydane w inny sposéb.

Mieszkancy zostali pozostawieni sami sobie. Brak utwardzonych
drog, w ktorych grzezty samochody (teren gliniasty powodowat, ze
wiosna i jesienig dojazd do posesji byt praktycznie niemozliwy), brak
oswietlenia, brak uzbrojenia czesci dziatek w Kapinie, brak jakiejkol-
wiek infrastruktury spotecznej spowodowat, ze mieszkancy musieli
,Wzig¢ sprawy w swoje rece”.

Jakie wypracowano sposoby rozwigzania istniejgcych trudnosci?
Jakie sg efekty zastosowanych rozwigzan?
Jakie sg plany na przysztos¢?

Poczatki organizowania sie mieszkaricow Kapina byty nieformalne.
Grupa kilku aktywnych mieszkancow stworzyta w latach 2003-2006
tzw. ,, Komitet budowy drég” (poniewaz sytuacja z dojazdem do po-
sesji byfa krytyczna) i probowata podja¢ rozmowy z wéjtem gminy
Wejherowo. Rozmowy odbywaty sie, ale nic z nich nie wynikato.
Poniewaz , Komitet budowy drég” nie miat zadnej formy prawnej,
byt przez gmine lekcewazony, a rozmowy i ustalenia nie byty wigza-
ce, i nie mozna byto ich egzekwowac. Kiedy pojawity sie mozliwosci
pozyskiwania srodkéw finansowych Unii Europejskiej gmina Wej-
herowo nie byfa tym zainteresowana. Posiadajgca juz pewne do-
Swiadczenie grupa aktywnych mieszkancéw sotectwa postanowita
sprobowac sama pozyskac srodki dla swojej miejscowosci. Powstat
wtedy pomyst powotania Stowarzyszenia, bo tylko dla NGO takie
mozliwosci istniaty. Pomystodawcami powstania stowarzyszenia
byli konkretni mieszkaricy miejscowosci Kgpina: Waldemar Wegrzy-
nowski, Wiktor Kacmajor, Zbyszek Kowalewski. W lipcu 2008 roku
zostato zarejestrowane ,,Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Kgpino ,,ECO-
-KAPINO” i rozpoczeto dziatalnos¢ na rzecz mieszkancow sotectwa.
Na poczatku stowarzyszenie liczyto sobie 15 cztonkdw, w kolejnych
latach liczba cztonkéw rosta i w 2010 roku wyniosta 40 oséb. Zarzad
stowarzyszenia tworzg: Wiktor Kacmajor — Prezes Zarzadu; Walde-
mar Wegrzynowski — Z-ca Prezesa Zarzgdu; Marzena Hennig — Se-
kretarz Zarzagdu; Kazimiera Teclaff — Skarbnik. Aktywnos¢ i determi-
nacja cztonkéw stowarzyszenia pozwolita juz w 2009 r. ubiegac sie o
status OPP (Organizacji Pozytku Publicznego), ktory to Stowarzysze-
nie uzyskato 22 stycznia 2009 r.

Kluczowym powodem powstania Stowarzyszenia byto:

¢ brak planéw wieloletnich gminy dotyczacych rozwoju Kapina i in-
westycji w tej miejscowosci,

¢ brak Planéw Odnowy Miejscowosci Kgpino (dokumentu o charak-
terze strategicznym),

* mozliwo$¢ ubiegania sie o $rodki zewnetrzne z UE i WFOS, o ktére
gmina nie wystepowata.

Opracowano Statut, w ktorym okreslone zostaty cele stowarzysze-
nia:

1. Podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
2. Dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokal-
nych, krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;

3. Upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

4. Ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodni-
czego;

5. Inicjowanie i wspieranie dziatalnosci kulturalnej, organizacja im-
prez dla dzieci i z udziatem cztonkéw lokalnej spotecznosci;

6. Szerzenie os$wiaty, aktywizacja ludnosci wiejskiej, wspieranie

dziatan spoteczno zawodowych kobiet;

7. Wspotpraca i wspdtdziatanie z wtadzami samorzgdowymi woje-
woédztwa, powiatu, gminy i wsi w zakresie przygotowania i realizacji
planéw rozwoju infrastruktury i gospodarki wsi Kgpino;

8. Inicjowanie, opracowywanie i promocja wtasnych projektow roz-
woju wsi Kgpino;

9. Pozyskiwanie pozabudzetowych srodkdw finansowych na realiza-
cje celéw statutowych stowarzyszenia;

10. Podejmowanie innych dziatan majgcych na celu podniesienie
jakosci zycia spotecznosci lokalnej wsi Kgpino.

Utworzonej, formalnej reprezentacji mieszkaricow Kapina, ktdra
posiadata podmiotowos¢ prawng, urzad gminy nie mogt juz lekce-
wazy¢. ,Wojna rujnuje, zgoda buduje” - juz na pierwszym wspdlnym
spotkaniu z wdéjtem gminy Wejherowo, okreslono zasady, ze nie
chodzi o toczenie wojny z urzedem gminy, a szczegdlnie Wojtem (w
sprawie tej, czy innej drogi w Kgpinie), ale o podjecie madrej, mery-
torycznej i statej wspdtpracy, w celu wspdlnego rozwigzywania pro-
blemoéw miejscowosci Kgpino. Okreslono to jako ,zasadg ustepstw
i matych krokéw”.

Postanowiono opracowa¢ dokument dotyczacy rozwoju sotectwa.
Dokumentem tym o charakterze opracowania strategicznego jest
Plan Odnowy Miejscowosci. Bedzie on podstawg do aplikowania
o s$rodki finansowe w ramach Programoéw Operacyjnych: Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PO - PROW) 2007-2013 — Os Il i IV,
i Zrownowazony Rozwoj Obszarow Zaleznych od Rybactwa (2007-
2013), o$ IV-LEADER.

Mieszkaricy zdawali sobie sprawe z tego, ze bez okreslenia i sprecy-
zowania tego co chcg zrobic oraz braku Planu Odnowy Miejscowo-
Sci nie ruszg z miejsca, nie uda sie rozwigzywac istniejgcych zanie-
dban i problemoéw. Na spotkaniu Zarzadu Stowarzyszenia Rozwoju
Wsi Kgpino ,,ECO-KAPINO” z dnia 03 marca 2010 r., przyjeto jako
priorytet opracowanie przez Stowarzyszenie i Rade Sotecka ,,Planu
Odnowy Miejscowosci Kgpino”. Zostat powotany zesp6t sktadajacy
sie z cztonkdw stowarzyszenia, ktérego zadaniem byto opracowa-
nie pierwszego, wstepnego zarysu planu. Na poczatku w skfad ze-
spotu weszli: Przewodniczacy Zespotu: Waldemar Wegrzynowski;
Wiceprzewodniczgcy Zespotu: Bogustaw Olszewski; Cztonkowie: 1.
Zbigniew Kowalewski — Rada Sotecka wsi Kgpino; 2. Arkadiusz Grze-
gorzewski — Rada Sotecka wsi Kgpino; 3. Mariusz Ksiezopolski — czto-
nek sekcji inwestycji; 4. Tadeusz Debski — cztonek sekcji inwestycji;
5. Bogustaw Olszewski — cztonek sekcji inwestycji; 6. Lucjan Chachaj
— cztonek sekcji inwestycji.

Zostat opracowany harmonogram realizacji planu, ktory miat sie za-
konczy¢ we wrzesniu 2010 r. Niestety z rdznych przyczyn realizacja
Planu przeciggneta sie na rok 2011. Na stronie internetowej http://
kapino.net ogtoszono gtéwne zatozenia do ,,Planu Odnowy Miejsco-
wosci Kgpina” proszgc mieszkancéw aby zgtaszali swoje propozycje
i uwagi.

Réwnolegle z przygotowywanym i opracowywanym ,,Planem od-
nowy Kapina” Stowarzyszenie prowadzito aktywna dziatalno$¢
w realizacji biezacych spraw dotyczacych spotecznosci Kgpina i
pilnych inwestycji potrzebnych w miejscowosci.

W wyniku dziatalnosci doprowadzono w roku 2009 i 2010 do naste-
pujacych skutecznych dziatan:

- remont ulicy Lipowej — wylany dywanik asfaltowy (na odcinku
600 metréw - od zakoriczonego pierwszego etapu przy wyjezdzie z
lasu do petli autobusowej),

- wykonanie chodnika na odcinku skrzyzowania ulicy Lipowej



z Wiejska az do skrzyzowania ulicy Lipowej z Wierzbowa wraz z
oswietleniem (do przystanku autobusowego), a gdy zabrakto $rod-
kéw na dokonczenie inwestycji, pilna (skuteczna) interwencja w
gminie o Srodki na dokonczenie inwestycji (kolor z6tty na rysunku).
-> remont przystanku autobusowego (petla autobusowa),

- przeznaczenie terenu (dziatki nr 461/2 ) pod $wietlice wiejska,
-> zainicjowanie etapu przebudowy odcinka drogi dojazdowej do
Kapina od skrzyzowania z drogg do Stawotéwka w kierunku Wej-
herowa (odcinek ok. 600 m.) — inwestycja zrealizowana w 2010 .,
- utwardzenie (z podsypaniem kruszywem-ttuczniem) drég we-
wnetrznych w Kgpinie — realizacja czeSciowa.

Rys. 2. Chodnik przy ulicy Lipowej (wazna inwestycja ze wzgledéw
bezpieczenstwa)

Powstanie stowarzyszenia zostato przez mieszkancéw Kapina przy-

jete z niedowierzaniem, ze co$ sie zmieni. Patrzono inicjatorom na
rece, krytykowano i przygladano sie z boku co z tego wyjdzie.
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Rys. 3. Dziatka przeznaczona pod budowe sSwietlicy wiejskiej

Dzieki ogromnej determinacji kilkunastoosobowej grupy zatozycieli
i potem cztonkdw stowarzyszenia inicjatywy przez nich podejmowa-
ne zaczety byc¢ realizowane. Ich praca to wytgcznie dziatania spotecz-
ne i prywatny czas, ktéry na to poswiecajg. Stowarzyszenie nie jest
w zaden sposob finansowane z zewnatrz, a potrzebne wydatki po-
krywaja ze sktadek cztonkowskich. Zatozenie i prowadzenie strony
internetowej oraz utrzymanie jej na serwerze jest realizowane przez
cztonka stowarzyszenia nieodptatnie, to samo dotyczy przygotowa-
nia dokumentacji, pism, rozliczen i bilansu.

Dzieki temu, ze w roku 2009 Stowarzyszenie uzyskato status organi-
zacji pozytku publicznego, po raz pierwszy ubiegano sie o dofinan-
sowanie z 1% podatku za rok 2010. Dzieki wsparciu sympatykow
stowarzyszenia i mieszkancéw Kapina uzbierano sume ok. 6000
zt. O przeznaczeniu tych funduszy zdecyduje Walne Zgromadzenie
Cztonkow.

W ciggu 3 lat dziatalnosci stowarzyszenie prowadzito i wspierato
wiele akgji integrujacych spotecznos¢ lokalng Kapina. Dziatalnos¢
taka zwieksza stopien przychylnosé mieszkarnicow, podnosi wiary-

godnos¢ i przysparza nowych cztonkéw, ktorzy chcieli wiaczyé sie
aktywnie w dziatalnosé.

Stowarzyszenie organizowato, wspétorganizowato, sponsorowato
nastepujace dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej:

—> coroczng akcje ,,Pomdzmy kasztanowcom”,

—» coroczng impreze z okazji Dnia Dziecka , Kgpinéwka”,

- coroczng akcje sprzatania Kapina w ramach akcji ,Sprzatanie
Swiata”,

- spotkanie integracyjne w lesniczéwce ,,MUZA”,

— wspdtpraca z Nadlesnictwem Wejherowo przy Corocznym Raj-
dzie rowerowym w Kepinie,

- pierwszy sptyw kajakowy Kagpiniakéw,

- ,pozegnanie lata” —rajd pieszy Kgpiniakdw brzegiem morza Deb-
ki-Biatogora,

- pierwszy zimowy kulig z pochodniami, ogniskiem i pieczeniem
kietbasek.

Rys. 4. Pierwszy sptyw kajakowy ,, Kgpiniakdw”.

Wyzwania i problemy sg zawsze a sztuka ich pokonania polega na
znalezieniu rozwigzania i to takiego, ktore zadowala wszystkie stro-
ny konfliktu.

Plany dziatalnosci stowarzyszenia w przysztosc sg juz bardzo doktad-
nie sprecyzowane i zawarte w ,,Planie Odnowy Miejscowosci Kapi-
na”. Wspédtpraca z nowym wojtem wybranym w ostatnich wyborach
samorzgdowych zapowiada sie bardzo obiecujgco — jestesmy juz po
kilku spotkaniach z wéjtem gminy Wejherowo Henrykiem Skwarto,
zastepcg Wojta Maciejem Milewskim i petnomocnikiem Wojta ds.
organizacji i rozwoju Gminy dr Krzysztofem Zabieglifiskim.

Nasze wybrane wazniejsze plany na przysztos¢ do realizacji w okre-
sie 2011-2020:

- budowa kanalizacji burzowej i sciekowej w miejscowosci Kgpino,
- budowa drég lokalnych i chodnikéw w miejscowosci Kgpino,

-> rewitalizacja terenu stawéw i parku w Kapinie,

- budowa Swietlicy wiejskiej — centrum kultury w Kapinie,

- budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Kapinie,

—-» uruchomienie punktu medycznego, przychodni lekarskiej w Ka-
pinie,

— budowa przedszkola i szkoty podstawowej w Kapinie,

- budowa Sciezki zdrowia i $ciezki przyrodniczo-le$nej wokdt Ka-
pina,

—> budowa $ciezki rowerowej wokdt Kgpina.

Aktywni mieszkancy Kapina zorganizowani w stowarzyszeniu s
optymistami i wierzg, ze zatozone cele uda sie osiggna¢, ze pocia-
gna za sobg innych mieszkancow Kapina, ktérzy dotacza do aktyw-
nie dziatajgcej grupy i zmienig sotectwo, jak twierdzg mieszkancy
W kraine mlekiem i miodem ptynacay”.
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,MODEL WSPOtPRACY — PROJEKT,
NAD KTORYM CIAGLE PRACUJEMY”

Wywiad z Anng Potok,

cztonkiem Komitetu Ekspertéw projektu

»Model wspdtpracy administracji publicznej

i organizacji pozarzgdowych — wypracowanie

i upowszechnienie standardéw wspdtpracy”

z ramienia Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
rozmawia: Adam Futymski

W jakiej fazie realizacji znajduje sie obecnie projekt? Czy s3 juz
jakies efekty projektu?

Projekt jest juz bardzo zaawansowany — wiekszos¢ zaplanowa-
nych ekspertyz i raportdw czastkowych zostato juz przyjetych i sg
one podstawg do najwazniejszego zadania: opracowania modelu i
podrecznika. Ten etap prac jest juz tez zaawansowany - przygoto-
wany przez Grupy Robocze model wspdtpracy jest dyskutowany i
konsultowany w terenie. Natomiast za wczesnie jest méwic o efek-
tach modelu. Zapewne ozywit on, czy nawet zainicjowat w wielu
Srodowiskach dyskusje na temat wspdtpracy NGO i JST (jednostki
samorzadu terytorialnego), ale o faktycznych efektach bedzie moz-
na mowi¢ dopiero po upowszechnieniu opracowanego modelu,
przeprowadzeniu planowanej kampanii informacyjno-edukacyjnej
i po wykonaniu ewaluacji jego oddziatywania.

Prosze zatem o krétkie zaprezentowanie modelu wspétpracy
wypracowanego w ramach projektu.

To jeszcze nie jest ostateczny ksztatt modelu, ale projekt, nad kto-
rym ciggle pracujemy. Aktualnie jest on konsultowany z przysztymi
beneficjentami. W modelu catg ,wspdtprace” JST i ngo podzielono
na 3 ptaszczyzny, a te z kolei na obszary, ktérym przyporzadkowano
okreslone narzedzia stuzgce realizacji wspétpracy. W ogdlnym zary-
sie i duzym skrocie model wyglada nastepujaco:

I. Ptaszczyzna: Wspdtpraca w zakresie kreowania polityk publicz-
nych;

obszary:

1) wzajemne informowanie sie partneréw o planach, zamierzeniach
i kierunkach dziatan;

2) wspottworzenie strategii i programow o charakterze polityk pu-
blicznych;

3) konsultowanie zatozen projektéw i aktéw normatywnych oraz
zasad realizacji innych przedsiewzie¢;

4) wspéttworzenie rozwigzan prawnych i instytucjonalnych;

5) uczestnictwo organizacji pozarzagdowych w ocenie oraz pomiarze
efektdw realizacji polityk i programow.

1. Ptaszczyzna: Wspétpraca w zakresie realizacji zadan i ustug pu-
blicznych;

obszary:

1)wspotpraca finansowa przy realizacji zadan publicznych

2) wspotpraca niefinansowa przy realizacji zadan publicznych;

3) partnerstwo projektowe przy realizacji zadan publicznych.

lll. Ptaszczyzna: Infrastruktura wspétpracy, tworzenie warunkdéw dla
spotecznej aktywnosci;

obszary:

1) planowanie wspotpracy JST i organizacji pozarzagdowych;

2) wspieranie proceséw integracji sektora organizacji pozarzado-
wych;

3) wspieranie nieformalnych, oddolnych inicjatyw obywatelskich;
4) realizacja przez JST projektow w ramach partnerstwa z organiza-
cjami pozarzagdowymi

5) system wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji pozarza-
dowych.

W kazdym obszarze model proponuje szereg narzedzi stuzacych
realizacji wspotpracy. Ze wzgledu na ich liczbe nie bede méwic o
wszystkich, jedynie dla przyktadu przedstawie narzedzia odnoszace
sie do obszaru nazwanego ,Wspétpraca niefinansowa przy realizacji
zadan publicznych” zawartego w Ptaszczyznie II.

Sa to:

- udostepnianie rzeczowych i kadrowych zasobdéw JST,

- udostepnianie infrastruktury promocyjnej JST,

- korzystanie z sieci kontaktow JST (w mediach, we wtasnych jed-
nostkach organizacyjnych samorzadu, w innych JST)

- obejmowania patronatami,

- udzielanie przez JST wsparcia merytorycznego (informacja, do-
radztwo, szkolenia) realizatorom zadan i ustug publicznych,

- funkcjonowanie wspadlnych zespotéw koordynujacych i monitoru-
jacych realizacje zadan publicznych w danej sferze publicznej (np.:
komisje konkursowe, komitety sterujace).

Poza wymienionym wyzej schematem model bedzie zawierat omé-
wienie celdw wspodtpracy oraz interpretacje zapisanych w ustawie
zasad wspotpracy, a mianowicie: zasady pomocniczosci, suweren-
nosci stron, partnerstwa, jawnosci, efektywnosci i uczciwej konku-
rencji. W opracowaniu zostang takze zaprezentowane podstawowe
elementy dotyczgce kultury wspotpracy obu partneréw oraz przy-
ktady dobrych praktyk.

Jak wspomniatam wczesniej, obecnie projekt modelu jest konsul-
towany i liczne uwagi z organizowanych m.in. przez FAOW spotkan
terenowych, a takze z prowadzonych przez Zwigzek Miast Polskich
spotkan Grup Wymiany Doswiadczen, sptywajg do twércéw modelu
i zostang wykorzystane w jego ostatecznej wers;ji.

W ramach projektu przewiduje sie miedzy innymi stworzenie
narzedzi pozwalajacych na monitorowanie jakosci wspétpracy
miedzysektorowej — Indeksu Jakosci Wspoétpracy. Jak przebiegaja
prace w tym zakresie?

Przyznaé musze, ze to jedno z najtrudniejszych zadan w pro-
jekcie. Pracowato nad nim wielu ekspertow, wykorzystano licz-
ne metody, czesto o dos¢ znacznym stopniu skomplikowania.
Indeks ma by¢ bowiem syntetyczng miarg jakosci wspdtpracy
na poszczegdlnych poziomach JST. Przewiduje sie opracowanie
tzw. indeksu globalnego, dla catego kraju (gtéwnie dla porow-
nania poziomu wojewddzkiego JST) i prostszy indeks dla pozio-
mow lokalnych. Dazy sie do tego, aby zaproponowana metoda
obliczania indeksu mogta postuzy¢ poszczegélnym jednostkom
samorzadu do dokonania oceny poziomu wspétpracy z NGO na
swoim terenie.

Prace nad indeksem wywotaty liczne kontrowersje i ozywiong dys-
kusje, w ktérej pojawity sie nawet pytania o przydatnos¢ tego typu
wskaznika. Problemy wynikajg bowiem zaréwno z dostepnosci i
wiarygodnosci danych, ktére powinny by¢ uwzglednione w oblicze-
niach, jak i z samej metody obliczania indeksu. Po kilku wstepnych



probach obliczen na ostatnim spotkaniu Komitetu zaakceptowano
decyzje, ze indeks opiera¢ sie bedzie na rozstrzygnieciach, ktérych
jedynie punktem wyjscia bedg analizy statystyczne, a jego podsta-
we stanowi¢ bedzie wiedza merytoryczna opracowujgcych indeks
ekspertow. Prace nad Indeksem Jakosci Wspotpracy trwajg i dzis nie
moge jeszcze podac czytelnikom jego ostatecznego ksztattu.

Jest Pani cztonkiem Komitetu Ekspertow. Na czym polega ta
funkcja?

Komitet Ekspertow powotany w ramach projektu sktada sie z 12
0s0b. Kazdy z partneréw konsorcjum realizujgcego projekt, a tak-
ze lider projektu, ktérym jest Departament Pozytku Publicznego
MPiPS, oddelegowat do Komitetu po dwdch ekspertéw. Komitet
jest odpowiedzialny za ostateczny ksztatt modelu, a zadania poje-
dynczego eksperta wynikajg z roli, jakg przewidziano dla catego
Komitetu. Najwazniejszym zadaniem jest wyrazanie opinii i akcep-
towanie tresci raportéw czastkowych opracowanych w ramach
projektu (ogdtem jest ich 12), raportu koncowego oraz 4 gtéwnych
ekspertyz. Ponadto Komitet opiniuje i ostatecznie akceptuje Indeks
Jakosci Wspotpracy, ktéry ma byé narzedziem stuzagcym do oceny
wspotpracy JST i NGO.

Waznym zadaniem ekspertow jest przyjmowanie opracowan Grup
Roboczych, ktére wspierajg Komitet, wypracowujac poszczegdine
elementy modelu, korzystajac jednoczeénie z réznych form kon-
sultacji opracowywanych koncepcji z przysztymi beneficjentami
modelu. Warto przypomnieé, ze produktem projektu bedzie tez
publikacja w formie poradnika stuzacego przysztym beneficjentom
projektu. Publikacji tej towarzyszy¢ bedzie poradnik multimedial-
ny, uzupetniajgcy zagadnienia umieszczone w publikacji. Na temat
ksztattu i zawartosci tych opracowan eksperci réwniez formutujg
swoje opinie.

Przewidziane dla nas zadania realizujemy na comiesiecznych spo-
tkaniach, jak réwniez poprzez poczte e-mail. Przesytane drogg ma-
ilowg dokumenty opiniujemy, przekazujemy swoje uwagi do au-
toréw dokumentu , a nastepnie, na spotkaniu bezposrednim - na
ogo6t w dyskusji z autorami dokumentu, ktérzy ustosunkowujg sie
do naszych uwag - wypracowujemy wspdlng opinie i akceptujemy
dokument. Czasem ten proces akceptacji trwa nieco dtuzej, bowiem
wymaga wprowadzenia poprawek do opracowania i dalszych prac
nad nim tak, aby mozna go byto ostatecznie przyjac.

Na koricu wspomne o udziale poszczegdinych ekspertéow w forum
on-line pod nazwg ,Tydzien z ekspertem”. Kazdy z nas inicjuje
dyskusje na okreslony temat i w trakcie tego tygodnia odpowiada
na pytania internautéw upowszechniajac jednoczesnie
realizowanego projektu. Blizsze informacje na ten temat znaleié
mozna na  http://www.wszechnica.org.pl/model-wspolpracy

idee

Jest Pani przedstawicielem FAOW w Komitecie Ekspertéw. Dlacze-
go FAOW zostat jednym z partneréw projektu i czy poczuwa sie
on do petnienia jakiejs szczegdlnej roli w tym projekcie?

FAOW zostat wybrany jako partner projektu, poniewaz jest pierw-
szym w kraju porozumieniem organizacji zajmujacych sie rozwojem
obszaréw wiejskich. Skupia najwazniejsze organizacje ogdlnopol-
skie i liczne organizacje regionalne i lokalne. Stara sie wptywaé na
ksztatt polityk dotyczacych wsi, od lat prowadzi dziatania na rzecz

budowania dialogu i partnerstwa miedzy dziatajgcymi na wsi orga-
nizacjami pozarzagdowymi a administracjg publiczng. Efektem staran
FAOW byto wdrozenie na terenie Polski Pilotazowego Programu Le-
ader+, a obecnie funkcjonowanie Leadera w ramach osi IV PROW
2007-2013. Zatem FAOW ma juz dos¢ bogate doswiadczenia w za-
kresie wspdtpracy NGO i JST, a szczegdlnie w tworzeniu partnerstw
miedzysektorowych i w budowaniu lokalnych strategii rozwoju.

Czy FAOW poczuwa sie do petnienia szczegdlnej roli w projekcie?

— Tak! Poza ogdlnym zadaniami, ktore dotyczg wszystkich part-
neréw projektu, FAOW ma szczegdlne obowigzki wobec gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. Znalazto to zresztg swoj wyraz w
przydzielonych FAOW w ramach projektu zadaniach — m.in. kon-
sultowanie projektu modelu poprzez organizacje 16 spotkan w
terenie, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich. Jako
ekspert FAOW jestem szczegdlnie uwrazliwiona na problemy do-
tyczace gmin wiejskich. Tematykg prowadzonego przeze mnie
,Tygodnia z ekspertem” byty gtéwnie sprawy wiejskich organizacji
pozarzadowych. Ponadto w kazdej opracowywanej przeze mnie
opinii i w dyskusjach staram sie prezentowac specyfike gmin wiej-
skich. Datam temu tez wyraz w przekazanym kolegom z Komitetu
Ekspertow dokumencie, w ktérym scharakteryzowatam szczegdlng
sytuacje gmin wiejskich, i w tym kontekscie sformutowatam uwa-
gi i rekomendacje dla dalszych prac nad modelem wspdtpracy JST
i NGO na obszarach wiejskich. Stale bowiem towarzyszy mi oba-
wa, czy opracowany model, wraz z zaproponowanymi narzedzia-
mi wspdtpracy i ich standardami, bedzie mozliwy do wdrozenia w
gminach wiejskich z rownym powodzeniem, jak w duzych miastach.

Dziekuje za rozmowe
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JAKOSC WSPOLPRACY —
KILKA REFLEKSJI

Katarzyna Gdrniak,
Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych,
Politechnika Warszawska

W ramach projektu ,Model wspétpracy administracji publicznej i
organizacji pozarzagdowych — wypracowywanie i upowszechnianie
standardow wspotpracy” Instytut Spraw Publicznych przeprowadzit
szereg badan zaréwno terenowych, jak i analiz materiatéw zasta-
nych odnoszacych sie do stanu wspdtpracy administracji publicznej
(gtéwnie samorzgdowej) i organizacji pozarzgdowych. Z badan tych
wytania sie obraz wspétpracy, ktéry jest nie tylko bardzo ztozony,
skomplikowany i wieloaspektowy, ale réwniez peten peknieé pomie-
dzy tym jak strony wyobrazajg sobie wspdtprace i jakie majg oczeki-
wania wobec niegj i siebie; a sytuacja rzeczywistg. Owe rozbieznosci
i rozdzwiek pomiedzy realnoscig a oczekiwaniami stanowig istotny
problem dla wspétpracy i znaczaco jg utrudniajg oraz przektadaja sie
bezposrednio na jakos¢ wspotpracy.

Przyjrzyjmy sie zatem, jakie sg tego gtéwne powody i co przede
wszystkim owa jakos$¢é wspdtpracy okresla i na nig wptywa.

Pierwsza rzecz, bardzo formalna i mato modalna, to jakos$¢ prawa i
aktéw legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania organizacji poza-
rzgdowych, regulujgcych zakres i skale wspotpracy. Bez watpienia
obie strony doceniajg wage obowigzujgcych aktdw prawnych (w
tym kluczowej dla tej materii Ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie) zarébwno w wymiarze regulacyjnym, porzadku-
jacym wzajemne relacje, jak i jako Zrdédta stanowienia standardéw
i wzajemnych norm, nie kwestionujg pozytywnego oddziatywania
prawa na upowszechnianie sie dobrych praktyk i stosowanych roz-
wigzan. Jednak to, co rdznicuje przedstawicieli administracji i or-
ganizacji pozarzadowych, to podejscie do tego, jak z owego prawa
korzystac, jak je wykorzystywac w praktyce; czy stanowi ono spojny
i zamkniety zbiér wzordéw dziatania, czy jest jedynie pulg mozliwosci
do modyfikowania i dopasowywania do konkretnych sytuacji. Ba-
dajac wspdtprace widaé jednoznacznie, ze urzednicy reprezentuja
pierwsze podejscie, natomiast dziatacze z organizacji drugie. Tym
samym o ile dla urzednikdw wazna jest przede wszystkim ,litera
prawa” — dyrektywnos$¢ i rygoryzm w jego stosowaniu i przestrze-
ganiu, to dla organizacji liczy sie ,duch prawa” — mozliwosci i szanse
jakie daje, sprawczos¢, ktdéra z niego wynika. Prawo stanowi punkt
wyjscia, jest bazg do podejmowania dziatan, a nie tylko wyznacza
nieprzekraczalne granice owych lokalnych dziatan. Rozbieznosci w
stosunku do prawa beda zatem negatywnie wptywacé na ksztatt i ja-
kos¢ wspotpracy.

Traktujgc prawo jako czynnik réznicujgcy, warto wspomniec jeszcze
o jednej kwestii. Otéz dla administracji publicznej prawo jest wy-
znacznikiem jej dziatan; czesto zobowigzana jest ona do stosowania
jego postanowien niezaleznie od potencjalnych korzysci czy potocz-
nie przypisywanej poszczegdlnym dziataniom ,,sensownosci”. Admi-
nistracja jest rozliczana ze stosowania prawa i rozwigzan, ktére ono
nakazuje. W odniesieniu do wspotpracy nierzadko prowadzi to do
wdrazania dziatan silnie sformalizowanych, a w ocenie spotecznej
do fasadowych i pozornych, dane rozwigzanie czy przedsiewzie-
cie jest stosowane, bo tak nakazuje jaki$ akt prawny, a nie dlate-
go ze wprowadzi nowg jakos¢, przyczyni sie do rozwigzana jakiegos
problemu czy usprawni funkcjonowanie jakiego$ mechanizmu. Stro-

na administracji pozarzagdowej podchodzi zatem do prawa i swoich
zadan bardziej technokratycznie i formalnie, natomiast organizacje
pozarzadowe prezentujg czesciej podejscie odwotujace sie bardziej
do sfery praktyki, akcentujgce uzytecznos$¢, odzwierciedlanie po-
trzeb grup, ktére reprezentuja. Owa fasadowos¢ i nadmierny for-
malizm w podejsciu do stosowanych dziatan prowadzi w efekcie do
znacznego obnizenia jakos$ci wspotpracy.

Istotng kwestig dla jakosci wspdtpracy bedzie réwniez sam poten-
cjat, jaki wnosza do wspotpracy strony. | w tym przypadku dysonans
jest niezalezny od woli stron i ich zaangazowania, bowiem wynika z
obiektywnych réznic umieszczajacych administracje publiczng i orga-
nizacje pozarzgdowe w dwdch zupetnie odmiennych wymiarach. W
efekcie przektada to sie wtasnie na ich mozliwosci dziatania, poczu-
cie sprawczosci, style dziatania. Jednak w postrzeganiu potencjatéw
stron wspotpracy daje sie zauwazy¢ duza dysproporcje. | tak, o ile
potencjat Trzeciego Sektora zostat chyba juz przebadany wnikliwie i
bardzo szczegétowo, a truizmem jest twierdzenie, ze staba kondycja
i stan sektora obywatelskiego, na ktéra sktadajg sie takie czynniki
jak zta sytuacja finansowa, niski poziom profesjonalizmu dziatan, ni-
kte zaplecze spoteczne, brak mobilizacji do wspétpracy i biernosé w
obrebie Sektora itp., wptywa negatywnie na jako$¢ wspédtpracy, to
mato, zeby nie powiedzie¢ wcale, pisze sie w kontekscie wspotpracy
o jakosci potencjatu strony administracyjnej, a mozemy z pewno-
$cig zaktada¢, ze nie jest on pozbawiony brakéw, wad i defektow.
Wobec tego, z zatozenia, strona samorzadowa jest postrzegana jako
silniejsza i wazniejsza (zaréwno sama sie tak postrzega, jak i auto-
matycznie jest w ten sposdb postrzegana przez organizacje pozarza-
dowe), a upowszechniany negatywny obraz Trzeciego Sektora jako
mniej sprawnego, stabilnego czy dziatajacego doraznie powoduje,
Ze organizacje nie sg definiowane nie jako petnoprawni partnerzy
wspotpracy, ale jako ,,zalezni klienci” ubiegajacy sie jedynie o srodki
finansowe, od ktérych wymaga sie ulegtosci i podporzadkowania, a
przy tym charakteryzujacy sie niskg sprawczoscig (decyzyjnoscig). W
tej sytuacji rozbieznos¢ wynika z braku wiedzy o uwarunkowaniach
funkcjonowania drugiej strony (organizacje nie wiedzg, jak funkcjo-
nuje urzad, organy i instytucje samorzadowe, z kolei samorzgdowcy
nie orientujg sie, na jakich zasadach dziatajg podmioty niepubliczne,
jaka jest ich specyfika, jakie majg ograniczenia). Wzajemny brak wie-
dzy o sobie przektada sie na niezrozumienie dziatan drugiej strony,
formutowanych przez nig oczekiwan czy wymagan oraz odmienne
przypisywanie sobie i drugiej stronie rél we wspotpracy.

Twarde czynniki wptywajgce na jakos¢ wspotpracy (prawo, kondy-
cja, formalne mozliwosci dziatania) sg wprawdzie wazne, jednak ich
znaczenie i funkcjonalnosé zalezy gtéwnie od trudno weryfikowalnej
sfery aksjologicznej, ktéra zawiera takie kategorie jak partnerstwo,
dobra wola, otwartos¢, zaufanie. Owe kategorie sg tak czesto po-
wtarzane i przytaczane przy réznych okazjach przez obie strony, ze
mozna te sfere uznac za kluczowa z punktu widzenia uwarunkowan
jakosci wspdtpracy. Ale chociaz bez watpienia obie strony uznaja, ze
sfera aksjologii okresla w znacznej mierze jakos¢ wspétpracy, to oka-
zuje sie znowu, ze przypisujg im odmienne znaczenia, co prowadzi
do kolejnego rozdzwieku.

Dla urzednikdw partnerstwo to zdolnos¢ do ustepstw i cierpliwosc
wobec drugiej strony, czyli organizacji, to zdolno$¢ do zawierania
kompromiséw — ponownie wraca watek podejscia technokratycz-
nego. Wynika to gtéwnie z tego, ze urzednicy postrzegajg organi-
zacje pozarzadowe jako strone, ktorej nalezy co$ utatwi¢, uspraw-
ni¢ jej funkcjonowanie, a zatem stabszg, nie do korica samodzielna.



W zamian oczekujg otwartosci, szacunku i zrozumienia dla swoich
dziatan, a w tle pobrzmiewa jednak teza o nieprzeszkadzaniu w re-
alizacji ustawowych zadan urzedniczych i dominujacej (wazniejszej)
pozycji wymagajacej ulegtosci. Z kolei przedstawiciele organizacji
pozarzadowych s3 mniej koncyliacyjni w stosunku do urzednikéw i
koncentruja sie w duzej mierze, z jednej strony- na wytykaniu wad
reprezentantéw sektora publicznego, z drugiej zas strony — na for-
mutowaniu bardzo konkretnych oczekiwan i stawianiu wymagan. Dla
podmiotéw trzeciego sektora partnerstwo jest kategorig znacznie
szerszg i bardziej rozbudowang — dotyczy wspotdziatania, ale akcen-
tuje tez to, jak powinni sie zachowywac i w jaki sposéb maja dziata¢
urzednicy.

Warto wskazaé jeszcze jeden paradoks zwigzany z urzednikami.
Bardziej dogtebne wstuchanie sie w ich wypowiedzi ujawnia rozdz-
wiek miedzy sfera deklaracji (postugiwanie sie jezykiem wartosci i
zasad nadrzednych, co do ktdrych sg zgodni i ktorych nie odrzuca-
ja — partnerstwa, wspolnotowosci, rownosci) a sferg praktyki, ktora
nie zawsze odzwierciedla te wartosci. Moze to wynika¢ z negatyw-
nej oceny organizacji pozarzagdowych i ich lideréw (przypisywanie
takich cech, jak roszczeniowos¢, pieniactwo, brak potencjatu) oraz
z nieSwiadomego przyjmowania pozycji nadrzednej (decydujacej).
Tym samym urzednicy wpisujg sie automatycznie w role edukatora
-wychowawecy organizacji pozarzgdowych, co w praktyce jest zaprze-
czeniem deklarowanych wartosci, stanowigc wyraz paternalizmu.
Zasada partnerstwa jest wiec rozumiana dos$¢ szczegdlnie przez re-
prezentantow strony samorzgdowej — partnerstwo zaktada istnienie
partnera, czyli drugiej strony, ale niekoniecznie liczenie sie z jego
opinig, zdaniem czy stanowiskiem. Prowadzi to do podejmowania
dziatan pozornych czy fasadowych, o czym byta mowa wyzej.

Sytuacja taka moze by¢ wyrazem przekonania (niewyrazonego ni-
gdzie bezposrednio przez urzednikdw, a milczaco i nieSwiadomie
akceptowanego przez organizacje pozarzgdowe), ze wspotpraca
miedzysektorowa jest oparta na braku réwnowagi, ktéra nigdy nie
zostanie osiggnieta. Podmioty trzeciego sektora stojg wiec (i tak sie
zresztg czesto definiujg) w pewnym sensie na przegranej pozycji, sg
bowiem strukturalnie stabsze — nie majg tak skutecznych narzedzi
wywierania wptywu i oddziatywania na urzednikéw. Ich sprawczos¢
jest zatem niska i w starciu z silniejszym partnerem, z ktérym niekie-
dy pozostajg w finansowej zaleznosci, przegrywaja.

Ten krotki tekst nie wyczerpuje oczywiscie wszystkich uwarunko-
wan i czynnikdw ksztattujacych wspdtprace miedzysektorowa. Jed-
nak wskazuje, ze brak ,przektadalnosci perspektyw” we wzajem-
nych relacjach prowadzi do obnizenia jakosci tychze i dysharmonii.

GRUPY ROBOCZE W PROCESIE
TWORZENIA MODELU WSPOtPRACY
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI

tukasz Waszak — Sie¢ SPLOT

Grupy robocze s3 istotnym elementem wspomagajacym wypraco-
wanie modelu wspotpracy administracji publicznej (szczegdlnie sa-
morzadu terytorialnego) z organizacjami pozarzgdowymi, w ramach
projektu systemowego ,Model wspdtpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzagdowych — wypracowanie i upowszechnienie
standardow wspotpracy” wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Eu-
ropejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dziata-
nie 5.4.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki— ,Wsparcie syste-
mowe dla trzeciego sektora”.

Projekt realizowany jest w partnerstwie przez Departament Pozytku
Publicznego MPIPS (lider) z Instytutem Spraw Publicznych, Colle-
gium Civitas, Siecig SPLOT i Forum Aktywizacji Obszaréow Wiejskich
oraz Zwigzkiem Miast Polskich.

Pierwsza grupa powotana zostata do zycia w pazdzierniku 2010 roku.
W jej sktad weszty osoby wyznaczone przez partneréw projektu.
Byli to eksperci - praktycy majagcy doswiadczenie zaréwno w pracy
samorzgdowej, jak i pozarzagdowej. Kluczowg role petnita jednakich
wieloletnia praktyka w zakresie faktycznej wspodtpracy organizacji
pozarzagdowych z samorzadem terytorialnym. Udziat takich profe-
sjonalistéw ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na umiejscowienie
grup w strukturze projektu. Formalnie grupy te funkcjonuja jako
zespoty roboczo-doradcze dla Komitetu Ekspertdw, czyli ciata opra-
cowujgcego model wspétpracy. W sktad Komitetu wchodzg wybitni
praktycy jak i teoretycy wspotpracy miedzysektorowej. Dlatego rolg
grupy jest przektadanie zatozen do modelu na konkretne, uzyteczne
w codziennej pracy rozwigzania. Drugg istotng kwestig dotyczaca
sktadu grupy roboczej byt fakt wytonienia jej cztonkdw sposrdd osdb
wyznaczonych przez partneréw projektu. Taka konstrukcja grup ro-
boczych miata zapewni¢ mozliwos¢ koordynacji dziatarh pomiedzy
partnerami przy wypracowywaniu produktéw projektu. Pierwotnie
projekt zaktadat powotanie 2 grup: grupy ds. wspétpracy finansowe;j
oraz grupy ds. wspotpracy niefinansowej. W toku prac potgczono
grupy i stworzono jeden 11 osobowy zespét. Przyczyng zmiany byto
wszechstronne podejscie do modelu wspdtpracy, gdzie sfera mery-
toryczna i narzedzia finansowe musza by¢ opracowane facznie, by
tworzy¢ kompleksowe rozwigzania w ramach modelu. Do koordy-
nowania prac grup powotani zostali koordynatorzy odpowiedzialni
za ustalenie planu pracy, moderowanie prac grupy, komunikacje w
grupie oraz przygotowanie produktow.

Podstawowg formg pracy grupy roboczej byty regularne spotkania
zespotu. Dla zapewnienia efektywnej pracy wszystkie spotkania
miaty charakter dwudniowych sesji. Metody pracy grup opieraty sie
gtéwnie na pracy warsztatowej oraz moderowanej dyskusji. Struktu-
ra pracy grupy wykorzystywata schemat: problem - propozycje roz-
wigzan — opracowanie rozwigzan ostatecznych — ocena rozwigzan —
przyjecie rozwigzania. Koncepcja ta, oprocz spotkan bezposrednich,
wymagata rowniez od cztonkéw grup roboczych wykonywania prac
pomiedzy sesjami. Dla zapewnienia lepszej komunikacji pomiedzy
cztonkami utworzone zostato forum internetowe z grupg mailingo-
w3, co pozwalato na szybka wymiane informacji pomiedzy spotka-
niami. Podstawowym zadaniem jakie postawiono przed cztonkami
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grupy byto wypracowanie zatozen modelu wspdtpracy, w oparciu
o rekomendacje Komitetu Ekspertéw oraz dane zebrane przez po-
zostatych partneréw, w toku prowadzonych w ramach projektu
badan. Punktem wyjscia do prac nad modelem byto sze$¢ zasad
wspotpracy pomiedzy administracjg publiczng a organizacjami po-
zarzadowymi, zawartymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Zasady pomocniczosci, partnerstwa, jawno-
$ci, konkurencyjnosci, suwerennosci i efektywnosci s powszechnie
znane i cytowane w wielu dokumentach, zaréwno na szczeblu lo-
kalnym (np. w programach wspétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi) jak réwniez centralnym, ale w ocenie ekspertéw
niestety rzadko w petni realizowane. Dlatego zatozeniem do two-
rzonego modelu wspétpracy byto pokazanie praktycznego wymiaru
rozumienia zasad i przektadania ich na faktyczng, codzienng wspét-
prace. Podstawg modelu jest wspdtpraca samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzagdowymi, realizowana na wszystkich szcze-
blach od gminy po wojewddztwo. Drugim istotnym zatozeniem do
tworzonego modelu okazaty sie, wypracowane przez Zwigzek Miast
Polski, 3 ptaszczyzny wspotpracy pomiedzy administracjg samorzg-
dowag a organizacjami pozarzgdowymi.

W toku uzgodnien miedzy partnerami, grupa roboczg i Komitetem
Ekspertéw wyznaczone zostaty 3 ptaszczyzny: | wspdtpracy samorzg-
du i organizacji pozarzadowych przy tworzeniu polityk publicznych,
Il wspdtpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych przy realizacji
zadan publicznych; Il infrastruktury wspétpracy, tworzenia warun-
kéw do rozwoju aktywnosci lokalnej. W kazdej z powyzszych ptasz-
czyzn okreslone zostaty cele i obszary wspotpracy oraz narzedzia i
wzorce dziatan. Istotag modelu jest jednak to ze wszystkie ptaszczy-
zny i obszary wspotpracy zostaty oparte o ustawowe zasady wspot-
pracy. Przyktadowo, jezeli w modelu mowi sie o tworzeniu polityk
publicznych i wskazuje sie obszar np. wspdlnego planowania stra-
tegii i plandw dziatan, to wspodtpraca w ramach tego obszaru ana-
lizowana jest przez pryzmat szesciu ustawowych zasad. Wyjasnia
wiec jak rozumie¢ np. zasade partnerstwa przy tworzeniu strategii
i planow w sposdb nie teoretyczny, ale jak najbardziej praktyczny.
Do tego model podaje przyktadowe narzedzia lub wzorce dziatan,
ktérych realizacja gwarantuje, ze wspodtpraca pomiedzy sektorem
publicznym a organizacjami pozarzagdowymi bedzie jak najblizsza
sytuacji modelowej. Catos¢ spinajg propozycje wskaznikow, ktére
majq pomaoc okresli¢, czy i w jakim wymiarze wspdtpraca jest fak-
tycznie realizowana. Materiat w postaci zatozenn do modelu zostat
wypracowany przez grupy z koicem kwietnia 2011 roku. Obecnie
ostateczny ksztatt modelu jest dyskutowany i uszczegétawiany przez
Komitet Ekspertow.

Kolejnym produktem grupy roboczej s3 zatozenia do poradnika
wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi. Poradnik
ma bazowac na tworzonym modelu, rozwijajac go w sposéb zapew-
niajacy mozliwos¢ przetozenia modelu na praktyczng wspotprace.
W czesci pierwszej wskazane zostang podstawy wspodtpracy samo-
rzadu z organizacjami pozarzagdowymi w Polsce. Krétkie wprowa-
dzenie ma pokaza¢, dlaczego w Polsce wspdtpraca funkcjonuje na
obecnym poziomie i jakie modele historyczne legty u podstaw two-
rzacego sie nowego modelu wspodtpracy. Wskazane zostang réwniez
najwazniejsze wyniki badan, ktére wptynety na sposéb ksztattowa-
nia modelu wspdtpracy.

Czes¢ druga poradnika to szczegétowe sposoby poruszania sie po
3 ptaszczyznach wspétpracy. Publikacja pokaza¢ ma, ze idea kom-

pleksowej i faktycznej wspotpracy samorzadu z organizacjami, re-
alnie zmieniajacej lokalng rzeczywistos$¢, musi by¢ realizowana we
wszystkich ptaszczyznach wspétpracy. Dzieki poradnikowi czytelnik
uswiadomi sobie, ktdry model wspotpracy aktualnie stosuje, czy i
jakie narzedzia w nim wykorzystuje, a jakimi jeszcze moze sie po-
stuzy¢. Poradnik w wersji papierowej uzupetniony zostanie m.in. o
przyktady juz realizowanych modeli wspdtpracy w Polsce w samo-
rzgdach, sposoby tworzenia konkretnych dokumentéw prawnych
jak np. program wspétpracy i jego zawartos¢ w rozumieniu usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zawartos¢
papierowa podrecznika wzbogacona bedzie, przygotowang przez
Collegium Civitas, wersjg elektroniczng zawierajacy przykfady reali-
zowanych w Polsce praktyk oraz wzorcowych dokumentéw. Nalezy
zwrdcié uwage, iz produkty tego procesu, czyli tworzony model oraz
poradnik majg wspiera¢ proces budowy wspédtpracy, a wiec skiero-
wane sg zarowno do samorzadu jak i organizacji pozarzagdowych.
Trzeba podkresli¢, ze dysponentem procesu rozwoju wspotpracy
jest na poziomie lokalnym faktycznie samorzad terytorialny. To po
stronie samorzgdu sg instrumenty prawne oraz obowigzki zwigzane
z kreowaniem np. tworzenia i realizacji polityk publicznych. Organi-
zacje pozarzagdowe w tym uktadzie sg kluczowym partnerem. Dlate-
go przygotowywany poradnik kierowany jest gtéwnie do samorza-
dow od strony ideologii i narzedzi. Dla organizacji pozarzadowych
ma by¢ réwniez przydatny do stymulowania podejmowania dziatan
lokalnych.

Grupa robocza ds. opracowania zatozerh modelu i poradnika zakon-
czyta prace z koricem kwietnia 2011 roku. Ze wzgledu na sprawdzo-
na formute pracy w ramach projektu, planowane jest uruchomienie
kolejnej grupy ztozonej z autoréw poradnika. Taki schemat pracy ma
umozliwi¢ koordynacje zadan przy poszczegdlnych elementach po-
radnika i wymiane uwag autoréw co do szczegétowych propozycji.
Zgodnie z harmonogramem grupa ma pracowac¢ do konca wrzesnia
2011 r.



OKRAGtE STOtY — DYSKUSJE O MODELU
| PODRECZNIKU WSPOtPRACY

Anna Radiukiewicz

W dniach 20 i 30 maja w Collegium Civitas odbyty sie ,Okragte
stoty” — spotkania petnomocnikéw ds. wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz przedstawicielek i przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych. Zaplanowano je w taki sposdb, aby mozliwe byto
uzyskanie opinii od oséb petnigcych zréznicowane role i funkcje oraz
poznanie okolicznosci realizowania wspotpracy w réznych gminach:
duzych, matych, miejskich i wiejskich, tych, ktére majg juz sukcesy w
interesujgcej nas wspétpracy, jak i tych, ktdre maja je jeszcze przed
soba. Spotkania zorganizowano w formie warsztatowej, umozliwia-
jacej aktywny udziat wszystkich uczestnikdéw. Kazde z nich podzie-
lono na dwie czesci. Pierwszg poswiecono omdwieniu zatozen wy-
pracowywanego w ramach projektu modelu wspotpracy. Natomiast
druga czes¢ dyskusji polegata na konsultacji zawartosci powstajgce-
go poradnika dotyczgcego prowadzenia wspdtpracy miedzy admini-
stracjg publiczng a trzecim sektorem.

W trzech ,,Okragtych stotach”, ktére spotkaty sie z duzym zaintere-
sowaniem, w sumie wzieto udziat ponad 60 os6b. Rezultaty spotkan
postuzyty sformutowaniu praktycznych wskazéwek dotyczacych
tego, jak przekazywac wiedze o warunkach udanej wspotpracy mie-
dzysektorowej i rekomendacje dotyczace sposobdw przekraczania
barier napotykanych podczas wspdtpracy oraz tworzenia efektyw-
nych partnerstw.

Podczas dyskusji na temat modelu wspdtpracy uczestnicy spotkan
zgtosili wiele cennych uwag dotyczacych zaréwno formy jego pre-
zentacji — informowania o modelu — a takze co do jego zatozen. Bar-
dzo istotne komentarze dotyczyty réwniez mechanizmdéw wprowa-
dzania modelu wspdtpracy w zycie. Poszczegdlne uwagi byty bardzo
szczegétowe, jednak mozna wskazac na kilka opinii, ktore okazaty
sie powtarza¢ w zgromadzonych podczas spotkan grupach. Jedna
z tych kwestii byta potrzeba zwrdcenia w opisie modelowej wspot-
pracy uwagi na takie jej formy, ktére wykraczaja poza ramy relacji
miedzy: urzednikiem odpowiedzialnym za wspétprace a stowarzy-
szeniami lub fundacjami. Dyskutanci podkreslali, ze po pierwsze,
wspotpraca charakteryzuje relacje z catym samorzagdem — wszyst-
kimi jego przedstawicielami i instytucjami. Po drugie, zwracali réw-
niez uwage, ze nie toczy sie ona wyfacznie z udziatem sformalizo-
wanych grup obywateli, i ze mozliwa (czy wrecz charakterystyczna)
spontanicznos¢ spoteczenistwa obywatelskiego powinna znalezé
wyraz w opisie modelu wspotpracy. Uczestnicy spotkarn domagali
sie rowniez ,przetozenia” modelu na bardzo praktyczne wskazéwki.
Spetnieniem tego postulatu ma by¢ m.in. opracowywany przez part-
nerdw podrecznik, nad ktérego zakresem i ksztattem dyskutowano
w drugiej czesci kazdego ze spotkan.

Pracujgc w grupach uczestnicy ,Okragtych stotéw” komentowali
poszczegdlne fragmenty planowanej publikacji a takze jej forme.
Wsrdd najczesciej przekazywanych uwag znalazly sie zalecenia
dotyczace zawarcia w podreczniku jak najwiekszej liczby przykta-
dow konkretnych rozwigzan z zakresu wspotpracy (np. dotyczg-
cych prowadzenia konsultacji czy wzajemnego informowania sie
partneréw), wzoréw dokumentéw (umoéw, plandéw czy strategii)
oraz dobrych praktyk. Uczestnicy spotkan sugerowali aby przygo-
towywana publikacja byta jak najbardziej praktyczna, zalecali przy
tym ograniczenie fragmentow, ktdre wydaty sie im mato uzyteczne

(np. rysu historycznego wspotpracy). Podkreslali takze, iz ze wzgle-
du na duze réznice miedzy poszczegélnymi samorzgdami, poradnik
warto opracowac w taki sposdb, aby kazdy mdgt znalez¢é w nim ade-
kwatng dla swojej sytuacji wskazowke.

Grupy uznaty réwniez, iz forma podrecznika powinna by¢ podpo-
rzgdkowana wymogom praktycznosci, a jednoczesnie, powinna by¢
atrakcyjna, np. wzbogacona ciekawg szatg graficzng, rysunkami czy
schematami utatwiajgcymi interpretacje zawartych w podreczniku
tresci. Z aprobatg spotkata sie planowana multimedialna wersja
podrecznika, ktérg zalecano uzupetni¢ o kolejne praktyczne do-
datki jak: gotowe prezentacje, wzory uaktualnianych dokumentéw
czy filmy ukazujace dobre praktyki i rekomendowane rozwigzania.
Wszystkie uwagi zostaty zebrane i przekazane autorom podrecznika,
ktérego publikacje przewidziano jesienig tego roku.

Organizatorzy spotkan — zespét projektowy Collegium Civitas — ser-
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decznie dziekujg wszystkim uczestnikom ,, Okragtych stotéw
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Rezerwat Biosfery! ,Bory Tucholskie”-
dobra praktyka dla tworzenia polityk
publicznych z zakresu ochrony
srodowiska

dr inz. Ryszard Zarudzki,

Cztonek Grupy Robczej ,,Model wspdtpracy admini-

stracji publicznej i organizacji pozarzgdowych”

mgr inz. Grazyna Wera - Malatynska,

Prezes Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania

»Sandry Brdy”

Aktualnie trwajg prace nad wypracowaniem lepszych sposobdéw
wspotpracy pomiedzy administracjg publiczng, gtéwnie jednostka-
mi samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzgdowymi. Jest
to mozliwe poprzez realizacje projektu w ramach dziatania 5.4.1
Program Operacyjny Kapitat Ludzki — Wsparcie systemowe dla trze-
ciego sektora®. Projekt realizowany jest w okresie od 09.2009 do
02.2012. Jest to projekt partnerski, liderem projektu jest Depar-
tament Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Partnerzy w ramach projektu to: Fundacja Instytut Spraw
Publicznych, Collegium Civitas, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarza-
dowych SPLOT, Zwigzek Miast Polskich, Forum Aktywizacji Obsza-
réw Wiejskich. Zatozono, ze rezultatem projektu bedzie usystema-
tyzowana wiedza w zakresie form i jakosci wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (JST) i organizacjami poza-
rzgdowymi (NGQO’s). Praca w ramach projektu ma doprowadzi¢ do
wypracowania i upowszechnienia modelu wspétpracy administracji
publicznej (gtéwnie jednostek samorzadu terytorialnego — JST) i or-
ganizacjami z lll sektora (NGQ'’s), oraz poprawi¢ wzrost Swiadomo-
$ci korzysci ze wspotpracy®.

Waznym elementem projektu jest upowszechnienie dobrych prak-
tyk wspodtpracy. W prezentowanym materiale przedstawiono przy-
ktad dobrej praktyki z zakresu tworzenia polityk publicznych.

Przedstawiona dobra praktyka dotyczy jednego z obszaréw pro-
blemowych opracowywanego modelu wspédtpracy organizacji po-
zarzgdowych z administracja publiczng, a mianowicie tworzenia
polityk publicznych. W omawianym przypadku dotyczy to polityki
publicznej w zakresie ochrony $rodowiska. Gtownym rezultatem
przedstawionej wspdtpracy jest utworzenie po blisko 10 latach sta-
ran Rezerwatu Biosfery ,Bory Tucholskie”. Jest to szansa rozwoju
dla obszaru. Szansa polegajaca na rozwoju wytyczonego obszaru
pod parasolem ochrony Srodowiska poprzez uzyskanie unikalnej
marki w skali juz nie tylko Europy ale réwniez Swiata, marki obszaru
czystej i chronionej biosfery®.

W dniach 31 maja — 04 czerwca 2010 r. obradujgca w Paryzu Mie-

Rezerwat biosfery (ang. biosphere reserve) jest to wyznaczony obszar chroniony zawierajacy
cenne zasoby przyrodnicze. Rezerwaty biosfery na swiecie powstaty w ramach programu
UNESCO MAB (ang. Man and the Biosphere, pol. Cztowiek i Biosfera). Wedtug Ramowego
statutu Swiatowe;j sieci rezerwatéw biosfery, powstatej w 1995, rezerwaty te sg tworzone, aby
promowac i demonstrowac zréwnowazony zwigzek cztowieka z biosfera. Artykut 4. stanowi,
ze rezerwat biosfery obejmuje mozaike ekosysteméw. W ramach tych rezerwatéw znajduja sie
ekosystemy reprezentatywne dla gtéwnych bioméw (biom- rozlegty obszar o okreslonym klima-
cie, charakterystycznej szacie roslinnej i szczegélnym $wiecie zwierzecym) danego kraju. Celem
powstania tych rezerwatdw jest stworzenie miejsc ochrony, obserwacji i badan.

’Dotyczy projektu: ,Model wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych —
wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspdtpracy”, realizowanego w ramach Priorytetu
V Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.4 Rozwdj potencjatu trzeciego sektora, Podziatanie 5.4.1 Wsparcie
systemowe dla trzeciego sektora Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

3Wigcej informacji na temat projektu przedstawiono w specjalnym Biuletynie FAOW: Model
wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych-wypracowanie i upowszechnia-
ne standardow wspotpracy - dostepnym na stronie www.faow.org.pl

“Biosfera - strefa kuli ziemskiej, zamieszkana przez organizmy zywe, w ktérej odbywajg sie pro-
cesy ekologiczne. Biosfera jest czescig zewnetrznej skorupy Ziemi, ktéra obejmuje réwniez po-
wietrze, lad i wode. Z najobszerniejszego punktu widzenia geofizyki, biosfera jest Swiatowym
systemem ekologicznym i obejmuje wszystkie zyjace organizmy i ich powigzania ze sobg i z litos-
ferg (skorupa ziemskg), hydrosferg (wodg), i atmosfera (powietrzem). Do dzisiejszego dnia Ziemia
jest jedyna znana planeta na ktérej znajduje sie zycie. Szacuje sig ze ziemska biosfera zaczeta sie
tworzy¢ (przez proces biogenezy) przynajmniej 3,5 miliardéw lat temu. Biosfera obejmuje okoto:
4 km n.p.m. (atmosfera) 300 m p.p.m. (hydrosfera) 40 cm w gtgb ziemi (litosfera).

dzynarodowa Rada Koordynujgca UNESCO MAB programu Czto-
wiek i Biosfera zdecydowata o utworzeniu Rezerwatu Biosfery ,,Bory
Tucholskie”. Prace nad utworzeniem rezerwatu rozpoczeto juz w
2000 roku. Nastepnie w szczegdlnosci od 2007 roku nastgpito sze-
reg wydarzen wyszczegdlnionych w Tabeli 1.

W ich wyniku, jak i dzieki porozumieniu partnerskiemu o wspétpra-
cy zawartym w lutym 2008 r. pomiedzy Stowarzyszeniem ,Rezer-
wat Biosfery Bory Tucholskie” w Tucholi, a Lokalng Grupa Dziatania
»,Sandry Brdy” z Chojnic, przygotowano wniosek o uznanie przez
UNESCO obszaru Boréw Tucholskich za ,Rezerwat Biosfery”. Piecze
nad opracowaniem formularza sprawowat prof. Dr hab. Andrzej
Nienartowicz z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu wraz z
zespotem wspodtpracownikdw. Pomyst spotkat sie z szerokim odze-
wem lokalnych witadz, a takze osrodkéw zajmujacych sie turystyka i
szkolnictwem wyzszym.

Tab.1Gtéwne dziatania, ktére doprowadzity do utworzenie Rezerwatu
Biosfery ,,Bory Tucholskie”:

1. Zorganizowanie konferencji ,NATURA 2000 i marzec
perspektywy utworzenia Rezerwatu Biosfery ,Bory 2007

Tucholskie”

2. Prezentacja koncepcji utworzenia Rezerwatu maj
Biosfery ,Bory Tucholskie” podczas posiedzenia 2007
Wojewddzkiej Rady Ochrony Przyrody w Gdarisku

3. Wizyta studyjna na obszarze Rezerwatu Bios- | grudzien
fery ,Mittelelbe” w Niemczech 2007

4. Podpisanie porozumienia pomiedzy LGD Sandry luty
Brdy a Stowarzyszeniem ,Rezerwat Biosfery Bory 2008
Tucholskie” w celu dalszej koordynacji wspdlnych
dziatan

5. Prezentacja zatozenn formularza aplikacyjnego grudzieﬁ

Komitetu 2008
Narodowego przy Prezydium PAN ds. wspdtpracy z
ISCU-SCOPE i UNESCO-MAB w Warszawie

podczas Zebrania Plenarnego

6. Prace nad formularzem aplikacyjnym oraz jego zto- StyCZer'l—
zenie w siedzibie UNESCO w Paryzu czerwiec
2009
7. Obradujgca w Paryzu Miedzynarodowa Rada Ko- | czerwiec
ordynacyjna programu Cztowiek i Biosfera zdecy- 2009

dowata o utworzeniu Rezerwatu Biosfery ,Bory

Tucholskie”
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Warte podkreslenia jest to, ze dziatania na rzecz utworzenia
Rezerwatu Biosfery ,Bory Tucholskie” odbyto sie z inicjatywy
organizacji pozarzagdowej. Jednostki samorzadu terytorialnego
aktywnie wsparty tg inicjatywe, poprzez wspodlne dziatania
promocyjne, wspieranie w formie list poparcia oraz wspdlnych
wizyt w instytucjach majacych wptyw na ksztatt formularza
nominacyjnego.
Utworzenia Rezerwatu Biosfery poprzedzone byto organiza-
cja wielu spotkan, podczas ktorych omawiane byly zaréwno



wspolne korzysci, jakie przyniesie powstanie rezerwatu, jak i
wspolne dziatania, ktéore nalezy wykonac¢ dla jego utworzenia.
Nastepnym etapem byto pozyskiwanie partneréw dla tej inicjaty-
wy. Partnerami tymi byly jednostki administracji samorzadowej
i publicznej z obszaru utworzonego Rezerwatu.

Rezerwat Biosfery jest jednym z narzedzi swiatowej ochrony $ro-
dowiska zawierajgcym cenne zasoby przyrodnicze. Ma on na celu
ochrone réznorodnosci biologicznej i umozliwienie lepszej obser-
wacji zmian ekologicznych w skali catej planety. Spetnia przy tym
trzy zasadnicze funkcje:

e ochronng: zachowuje zréznicowanie przyrody,

* rozwojowa: intensyfikuje rozwdj gospodarczy i ludzki z poszano-
waniem ekologii

* wspierajgcy: stanowi podstawe edukacji ekologicznej.

Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie” (patrz ponizej mapa obszaru)
jest najwiekszym polskim Rezerwatem, ktérego tgczna powierzch-
nia wynosi prawie 320.000 ha. Utworzony Rezerwat Biosfery obej-
muje obszar 22 gmin, 13 z wojewddztwa kujawsko — pomorskiego,
9 z wojewddztwa pomorskiego oraz miasta, Tuchola, wojewddz-
two kujawsko — pomorskie, Brusy, Chojnice, Czersk, wojewddztwo
pomorskie.

Na obszarze Rezerwatu Biosfery wyrdzni¢ mozemy trzy strefy:
rdzenng, buforowg i tranzytowa. Kazda z trzech stref rezerwatu
ma odmienng specyfike. Strefe rdzenng utworzyt Park Narodowy
,Bory Tucholskie” oraz 25 Rezerwatdéw Przyrody stanowiace naj-
cenniejsze obiekty przyrodnicze catego regionu Boréw Tucholskich.
Strefe buforowg utworzyty cztery parki krajobrazowe, z wytgcze-
niem powierzchni rezerwatdw przyrody, ktére stanowig strefe
rdzenna. Strefe tranzytowg utworzyly te obszary 22 gmin (13 z
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i 9 z wojewddztwa pomor-
skiego) i jednego miasta (Tuchola), ktére nie wchodzg w sktad
parku narodowego i parkéw krajobrazowych. Strefa tranzytowa
jest niemal dwukrotnie wieksza od obszaru strefy buforowej. Pod
wzgledem ekonomicznym jest to obszar jednolity, zorientowany
na gospodarke lesna, przetwdrstwo drewna oraz rekreacje i wypo-
czynek. Te dziedziny gospodarki realizowane sg z uwzglednieniem
zasad ochrony przyrody.

©
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strefa centraina RBBT
[ZZ] streta butorowa RBST

[ stota ranzytowa REBT

W spoteczenistwie wprowadzenie formy ochrony przyrody
kojarzone jest z pewnymi ucigzliwosciami.

W przypadku Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jest odmiennie -
rezerwat biosfery nie narzuca dodatkowych rygoréw ochronnych.
Ewidentne s natomiast korzysci — czyste Srodowisko, piekny

krajobraz — wazne elementy przyciggajace turystéw. Mozliwa jest
réwniez lepsza promocja lokalnych wyrobow i catej branzy ustug
mate i S$rednie przedsiebiorstwa oraz
rolnikéw. Status rezerwatu biosfery to réwniez atut samorzadow
mieszkancow w zabieganiu o srodki zwigzane z ochrong srodowiska
i rozwojem spoteczno- gospodarczymDziatania zakonczyty sie
petnym sukcesem — utworzony zostat Rezerwat Biosfery ,Bory
Tucholskie”. Dzieki temu skorzystali wszyscy aktorzy uczestniczacy
w przedsiewzieciu. Jest to takze bodziec do dalszych dziatan —
wspdlnej promocji obszaru skali kraju, Europy a nawet Swiata.

oferowanych przez

Podstawowg korzyscig, z punktu widzenia gtéwnego celu powo-
tania Rezerwatu Biosfery jest wzmocnienie ochrony réznorodno-
Sci biologicznej. Zasoby przyrodnicze obszaru mogg mie¢ wieksze
szanse na utrzymanie w stanie zblizonym do naturalnego, a funk-
cjonowanie Srodowiska przyrodniczego moze przebiegaé przy mini-
malnych zaktéceniach. Wymierne korzysci ekologiczne to:

¢ wysoka jako$¢ powietrza atmosferycznego,

e dobra jakos¢ wod konsumpcyjnych i rekreacyjnych,

e dobra jakos$¢ srodowiska dla produkcji zdrowej zywnosci i pro-
dukcji lesne;j.

Z punktu widzenia spotecznosci lokalnej i regionalnej bardzo wazng
korzyscig moze by¢ krajowa i miedzynarodowa promocja obszaru.
W zwigzku z utworzeniem Rezerwatu oczekuje sie rosngcego za-
interesowania lokalnym obszarem, szczegdlnie w coraz szerszych
kregach ekologdw, ktérzy z checig promujg tereny respektujgce
prawa przyrody. Liczy¢ wiec mozna na zwiekszenie ruchu turystycz-
nego na obszarze rezerwatu, w tym na wzrost udziatu turystow
zagranicznych. Zadaniem lokalnych wtadz jest wtasciwe roztozenie
akcentéw, co pomoze maksymalizowac ruch turystyczny, jednocze-
$nie nie nadajgc mu cech turystyki masowej i pamietajgc o proeko-
logicznej charakterystyce terendw.

Troska o doskonate zachowanie $srodowiska naturalne i promocja
obszaru muszg skutkowaé wzrostem zatrudnienia wsréd miejsco-
wych mieszkancéw, a takze sg szansg na pozyskanie inwestoréw z
catego kraju, Europy i Swiata. Nie nalezy zapomina¢, ze powstaty
Rezerwat Biosfery jest obszarem o szczegdlnym znaczeniu dla na-
uki. Tg zaleznos¢ okreslono jako zachowanie réznorodnos¢ biolo-
gicznej, ekosystemy naturalne i zasoby genetyczne, zapewnienie
mozliwos¢ wielorakich badan ekologicznych i srodowiskowych,
stworzenie warunkéw dla edukacji na poziomie popularnym i
ksztatcenia specjalistéw.

Utworzony Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie nie stwarza zadnych
nowych i dodatkowych reziméw ochronnych, ktére ograniczytyby
mozliwosci dziatania, ale kreuje szereg nowych szans rozwojowych.
Powinien sta¢ sie punktem wyjscia do tworzenia kolejnych waz-
nych w skali lokalnej mikro-polityk publicznych, w szczegélnosci
ukierunkowanych na ochrone zasobdéw z zachowanie srodowiska
biosfery w stanie maksymalnie nienaruszonym. Sed estrum iumqu-
as ma aut doluptur, cum que omnis et quatemp eristiaturit as vo-
loria etur aut hic tempossi omnis solorumetur solorerum volupta
consequ aeperiam rerspe reri ipita qui ommosti dem quo imped
que odis dita aut es eaquodis modipidus.
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PARTNERZY PROJEKTU

\
pozytek.gov.pl
Departament Pozytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej

Jest komdrkg organizacyjng Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.
W projekcie petni role lidera Partnerstwa. Zajmuje sie koordynacjg
catosci projektu.

=_" INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH

I" ”n" THE INSTITUTE OF PUBLIC AFFAIRS

Fundacja Instytut Spraw Publicznych (ISP)

jest organizacjg specjalizujacg sie w prowdzeniu badan, przygoto-
wywaniu analiz, przprowadzaniu seminaridw i konferencji o zasie-
gu krajowym i miedzynarodowym. Instytut prowadzi réwniez bo-
gatg dziatalnos$¢ wydawniczg publikujac ksigzki, biuletyny (Analizy i
Opinie) i czasopisma (kwartalnik ,Trzeci Sektor”) poswiecone m.in.
problematyce organizacji pozarzagdowych i ich relacji z sektorem pu-
blicznym. Instytut jest odpowiedzialny za realizacje czesci projektu
polegajacej na badaniu i diagnostyce. Gtéwny przedmiot badan to
jakos¢ miedzysektorowej wspétpracy oraz analiza form wspottwo-
rzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego i NGOs polityk pu-
blicznych.

Podstawowym celem czesci badawczo-diagnostycznej jest zgroma-
dzenie i usystematyzowanie wiedzy nt. relacji wspdtpracy miedzy
NGOs i administracjg publiczng (w szczegdlnosci jst) oraz stworze-
nie narzedzi badawczych pozwalajacych na monitorowanie jakosci
wspotpracy miedzysektorowej — Indeksu Jakosci Wspotpracy.

Collegium Civitas

SOCIAL AND POLITICAL STUDIES

Collegium Civitas (CC)

jest zarejestrowane w rejestrze uczelni niepublicznych MEN pod
numerem 127, ma uprawnienia do nadawania tytutu doktora nauk
humanistycznych (dziedzina: socjologia), magistra i licencjata. Ofe-
ruje studia w ramach takich kierunkéw i specjalnosci jak: Socjologii,
Stosunkéw Miedzynarodowych, Politologii, Antropologii Kulturo-
wej, Dziennikarstwa, Filozofii oraz Administracji Publicznej.

CC prowadzi nowatorskie studia podyplomowe, m.in. Roczne Pody-
plomowe Studium: Zarzgdzanie Organizacjami Pozarzgdowymi. Col-
legium Civitas jako akademicki przedstawiciel partnerstwa w pro-
jekcie bedzie wspotpracowato przede wszystkim w ramach zadan
badawczych i eksperckich (analiza poréwnawcza form wspétpracy
w wybranych krajach UE oraz badanie dobrych praktyk wspétpracy
w Polsce) oraz zaangazuje sie w przygotowanie modeli wspdtpracy
i poradnika. Collegium bedzie réwniez organizatorem ,Okragtych
Stotéw” — spotkan dla Petnomocnikdw i przedstawicieli NGOs w
formie warsztatéw/dyskusji nt. wypracowanego modelu i doradz-
twa w zakresie budowania wspétpracy. Ponadto, CC wraz ze swoimi
partnerami (FWW i KMSI) zajmie sie upowszechnianiem dziatan i
rezultatéw projektu poprzez zadania edukacyjne i promocje/eduka-
cje on-line.

sieém
splot

Sie¢ Wspierania Organizacji
Pozarzgdowych SPLOT

jest zwigzkiem stowarzyszen zrzeszajgcym organizacje (15 czton-
kéw), ktérych gtdwnym celem jest wspieranie rozwoju sektora
obywatelskiego oraz wzmacnianie relacji miedzy organizacjami a
administracjg publiczng. Osrodki Sieci SPLOT prowadza dziatalnos$¢
informacyjng szkoleniowg, doradczg i wydawniczg skierowang do
organizacji i sektora publicznego. Sie¢ SPLOT dysponuje kadra
wykwalifikowanych treneréw i doradcow, ktorzy od poczatku lat
90 zajmujg sie wspieraniem wspotpracy miedzysektorowej. Rolg
SPLOT w projekcie jest organizacja prac Komitetu Ekspertéw, kté-
rego gtéwnym zadaniem bedzie wypracowanie modelu wspétpracy
administracji publicznej (w szczegdlnosci administracji samorzg-
dowej) z organizacjami pozarzagdowymi. Po zakonczeniu konsulta-
cji, Komitet Ekspertéw przyjmie wypracowany model wspdtpracy.
Na jego podstawie przygotowany zostanie modutowy poradnik
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowy-
mi. SPLOT zajmie sie réwniez organizacjg (lub wspdtorganizacjg)
konferencji regionalnych, Foréw Petnomocnikéw i Szkoty dla tre-
nerow — dziatan upowszechniajgcych wypracowane w projekcie
rozwigzania, skierowanych bezposrednio do oséb odpowiedzial-
nych za wspotprace jst i NGOs. Opracuje réwniez gre strategiczna.
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Zwigzek Miast Polskich (ZMP)

jest najwiekszg ogdlnopolska organizacjg samorzadowg, ktéra re-
prezentuje interesy duzych i matych miast, wspiera samorzadnos¢
lokalng i decentralizacje. Do Zwigzku nalezy 311 miast, co stanowi
ponad 75% miejskiej ludnosci kraju. Obok dziatalnosci legislacyjnej
Zwigzek wspomaga jednostki samorzgdu w doskonaleniu zarzadza-
nia. W tym celu prowadzi badania ankietowe i monitoruje ustugi pu-
bliczne za posrednictwem Systemu Analiz Samorzgdowych (www.
sas.zmp.poznan.pl). Ponadto ZMP promuje lepsza wspotprace
wtadz samorzadowych z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi
i spoteczeristwem obywatelskim, m.in. analizujgc w formie ankiet
realizacje plandw wspétpracy jst-NGOs. Zwigzek podjat sie ramach
projektu organizacji prac Grupy Wymiany Doswiadczen (GWD).
Planuje sie zorganizowanie czterech takich Grup — oddzielnie dla
gmin miejskich, wiejskich, powiatdw ziemskich i wojewddztw sa-
morzgdowych. W kazdej grupie znajda sie przedstawiciele czterech
jednostek. Grupy bedg pracowaé metoda ,benchlearningu”, za-
adaptowang do polskich warunkéw przez ZMP. Metoda polega na
poréwnywaniu, miedzy osrodkami uczestniczacymi w GWD, warto-
$ci wskaznikdw ilosciowych, opisujacych kluczowe aspekty wspot-
pracy administracji samorzadowej z organizacjami pozarzgdowymi.
Zidentyfikowane podobienstwa i réznice omawiane sg nastepnie
pod katem metod i rozwigzan organizacyjnych stosowanych w réz-
nych jednostkach. W efekcie, uczestnicy GWD bedg w stanie anali-
zowac standardy postepowania w danym obszarze oraz wyodrebnic¢
potencjalne przyktady dobrej praktyki. Innym waznym zadaniem
bedzie stworzenie i rozbudowa bazy danych nt. dobrych praktyk
wspotpracy, oraz organizacja konkursu ,Samorzgdowy lider zarza-
dzania 2010”.

fav.Av

forum aktywizacji obszaréw wiejskich

Forum Aktywizacji Obs zaréw Wiejs kich (FAO W)

jest pierwszym w Polsce porozumieniem organizacji dziatajgcych

na rzecz wsi, istniejagcym od 2002r., poczgtkowo jako struktura nie-
formalna, a od 2005r. ma forme prawng zwigzku stowarzyszen.
FAOW skupia wszystkie najwazniejsze organizacje ogolnopolskie
zajmujgce sie wsig (takie jak Fundacja Wspomagania Wsi, FAPA,
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Federacja Inicjatyw O$wia-
towych), jak réwniez organizacje o charakterze lokalnym i regio-
nalnym. Forum w ramach projektu bedzie wspdtuczestniczyé w
realizacji badan, zajmie sie réwniez organizacjg warsztatow dla
przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz ngo, majacych na celu
wtgczenie spotecznosci lokalnych i organizacji (szczegdlnie dziata-
jacych na obszarach wiejskich) w proces wypracowywania i testo-
wania modelu wspodtpracy i zatozen do poradnika, zgodnie z uzgod-
niona w gronie partneréw metodologia, z uwzglednieniem réznego
typu uczestnikdw, obszaréw i pozioméw samorzadow. Bedzie row-
niez wspotuczestniczyto w organizacji konferencji regionalnych.
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