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Odpowiedzialnosc pubicznoprawna

“Przepisy, ktore regulujg relacje pomiedzy
organami wladzy publicznej 1 innymi podmiotami
prawa.




Odpowiedzialnosc¢ publicznoprawna

Odpowiedzialnosc
pubicznoprawna




Podstawa odpowiedzialnosci administracyjnej

*Nie ma mozliwosci jednoznacznego wskazania
katalogu przepisow zawierajacych sankcje za
naruszenie prawa administracyjnego




Podstawa odpowiedzialnosci administracyjnej

Srodowisko

Podatki

Dane osobowe




Zawinienie w odpowiedzialnosci
administracyjne]

* Odpowiedzialno$s¢ ma charakter obiektywny, chyba ze

przepis wprost wskazuje wing podmiotu jako
przestanke wymierzenia sankcji  (wyr. WSA w
Warszawie z 14.1.2010 r., IV SA/Wa 1916/09).

= Zatem decydujacy charakter ma naruszenie przepisu.




Sankcje administracyjne




Sankcje w odpowiedzialnosci administracyjne]

Sankcje:

1. administracyjna kara pieni¢zna,
2. optata dodatkowa,

3. oplata sankcyjna,

4. oplata podwyzszona,

5

. obowigzek okreslonego zachowania na przyktad nakaz rozbiorki budynku
lub wstrzymaniu uzytkowania zaktadu.




Dyrektywy wymiaru kary

= Artykul 189d KPA wskazuje siedem przestanek wymiaru kary, z czego
jedna ma zastosowanie wylacznie do osob fizycznych.

= Artykut 189f przestanki odstagpienia 0d nalozenia administracyjnej kary
pieniezne;.

1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa,

2. strona przedstawita dowody, potwierdzajace wykonanie postanowienia o przedstawieniu
przedstawienia dowodoéw potwierdzajacych usuniecie haruszenia prawa.




Odpowiedzialnosc¢ za
zobowigzania podatkowe




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

= Zasada jest, ze w pierwszej kolejnosci odpowiada platnik podatku tj.

organizacja.

= Polskie NGO moga wystepowa¢ W roli podatnika m.in. podatku
dochodowego od oso6b prawnych czy podatku od towarow 1 uslug czy

podatku dochodowego od osob fizycznych.




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

= Egzekucja zaleglosci prowadzona jest najpierw z majatku NGO.

= Jesli organizacja nie ma wystarczajacego majatku na pokrycie zalegtosci,

uznaje si¢, ze egzekucja jest czesciowo lub caltkowicie bezskuteczna.




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

= Egzekucja jest czesciowo lub catkowicie bezskuteczna jest to podstawg do
przejscia odpowiedzialnosci za zobowigzania na czlonkow zarzadu

organizacji

* Odpowiedzialnos¢ ma charakter gwarancyjny 1 jest odpowiedzialno$cig za

cudzy dhug.

= Podstawa prawna art. 116a Ordynacji podatkowej.




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

= Zgodnie z art. 116a Ordynacji podatkowe] czionkowie organdéw
zarzadzajacych organizacja odpowiadaja solidarnie calym swoim

majgtkiem.

= Umorzenie postgpowania wobec jednego cztonka zarzadu, na przykiad
wobec braku majatku, nie ma wpltywu na prowadzenie post¢powania

wobec pozostatych cztonkéw zarzadu




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

= Zgodnie z art. 116a Ordynacji podatkowej ponoszenie odpowiedzialnosci
nie jest uzaleznione od uzyskiwania przez nie wynagrodzenia z tytutu

petienia funkcji cztonka zarzadu




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

* Odpowiedzialnoscia cztonka zarzadu fundacji objetych jest caly jego
majatek. Przepisy Ordynacji podatkowe] nie przewiduja bowiem

jakichkolwiek ograniczen kwotowych w tym zakresie.




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

= Zgodnie z art. 29 §1 w przypadku oso6b pozostajacych w zwigzku
matzenskim odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe obejmuje

majatek odr¢cbny podatnika oraz majatek wspolny podatnika 1 jego

malzonka.

= Zatem nawet byli malzonkowie odpowiadajg jezeli gdy zobowigzanie

powstatlo w trakcie trwania matzenstwa.




Odpowiedzialnos¢ za zobowiazania podatkowe




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

Do majatku osobistego kazdego z malzonkow naleza:
1) przedmioty majatkowe nabyte przed powstaniem wspolnos$ci ustawowej;

2) przedmioty majatkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne,
chyba ze spadkodawca lub darczynca inaczej postanowit;

3) prawa majatkowe wynikajace ze wspolnosci lacznej podlegajacej
odrebnym przepisom;

4) przedmioty majatkowe shuzace wylgcznie do zaspokajania osobistych
potrzeb jednego z matzonkéw;

5) prawa niezbywalne, ktére moga przystugiwac tylko jednej osobie;




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

6) przedmioty uzyskane z tytulu odszkodowania za uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju
zdrowia albo z tytutu zado$€uczynienia za doznang krzywde; nie dotyczy to jednak renty
naleznej poszkodowanemu matzonkowi z powodu catkowitej lub czgsciowej utraty zdolnosci do
pracy zarobkowej albo z powodu zwickszenia sie¢ jego potrzeb lub zmniejszenia widokow
powodzenia na przysztosé;

7) wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia za prace lub z tytulu innej dzialalnoSci zarobkowej
jednego z matzonkow;

8) przedmioty majatkowe uzyskane z tytulu nagrody za osobiste osiggni¢cia jednego z
matzonkow;

9) prawa autorskie i1 prawa pokrewne, prawa wlasnosci przemystowej oraz inne prawa tworcys;

10) przedmioty majatkowe nabyte w zamian za sktadniki majatku osobistego, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej.




Czasowy zakres
odpowiedzialnosci cztonkow
zarzadu fundacji




Czasowy zakres odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu fundacji

Cztonkowie zarzadu fundacji ponosza
odpowiedzialno$¢ za zaleglosci podatkowe z
tytulu zobowigzan, ktorych termin ptatnosci
uptywat w czasie pelnienia przez nich
obowi1azkow czlonka zarzadu




Czasowy zakres odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu fundacji

Artykut 21  §1 Ordynacji podatkowe)
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
zalstnienia zdarzenia, z ktoérym ustawa
podatkowa  wigze  powstanie  takiego
zobowigzania albo z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajace;j
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.




Czasowy zakres odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu fundacji

W przypadku takich podatkow Jak podatek
dochodowy od osob fizycznych, podatek
dochodowy od oso6b prawnych czy podatek
od towardéw I ustug zobowigzanie podatkowe
powstaje ~w terminach  jednoznacznie
wskazanych W przepisach ustaw
podatkowych.




Czasowy zakres odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu fundacji

Odpowiedzialno$¢ z momentem powstania zobowigzania
podatkowego z mocy prawa, a nie z datag wydania decyzji
okreslajace] wysokos$¢ zobowigzania W wysokosci Innej

niz deklarowana




Skuteczne ustapienie z
zarzadu




Skuteczne ustapienie z zarzadu

W sytuacji, gdy statut nie przewiduje formy w jakiej

rezygnacja cztonka zarzadu z peiionej funkcji mialaby

by¢ zlozona, przy Jednoczesnym braku regulacji
ustawowe] w te] kwestil, nalezy przyjaé¢, iz zlozenie

rezygnacji w formie ustnej jest prawnie skuteczne.

wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. V SA/Wa 1454/17, LEX nr 2592318.




Skuteczne ustapienie z zarzadu

Moc dowodowa rezygnacji ztozonej w formie ustnej:

1. art. 180 §1 Ordynacji podatkowej: ,,JJako dowod nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia

sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem”.

2. ustawodawca przyznal organom podatkowym prawo

swobodnej oceny dowodow




Skuteczne ustapienie z zarzadu

Whpis jak | wykreslenie cztonka zarzadu z KRS jest

obowigzkowe, ale wywoluje skutek deklaratoryjny.




Wplyw podziatu kompetenciji
pomiedzy poszczegolnych
czionkow zarzadu na
odpowiedzialnosc




Wplyw podziatu kompetencji pomiedzy poszczegolnych
cztonkow zarzadu na odpowiedzialnos¢

Za zalegtosci podatkowe fundacji odpowiadaja

solidarnie ,,cztonkowie organéw zarzadzajacych”




Wplyw podziatu kompetencji pomiedzy poszczegolnych
cztonkow zarzadu na odpowiedzialnos¢

Czlonkowie zarzadu nie moga powolywac si¢ na
brak aktywnosci w pelnieniu funkcjl zarzadczych

oraz na brak wptywu na podejmowanie decyzji.




Wplyw podziatu kompetencji pomiedzy poszczegolnych
cztonkow zarzadu na odpowiedzialnos¢

Przepisy nie rdéznicuja  odpowiedzialnosci
cztonkdéw zarzadu za =zaleglosci podatkowe w

zaleznosci od rodzaju funkcji petnione;j przez nich

W zarzadzie.




Wplyw podziatu kompetencji pomiedzy poszczegolnych
cztonkow zarzadu na odpowiedzialnos¢

Pelnienie funkcji cztonka zarzadu jest bowiem funkcja dobrowolng, wymagajaca
zgody osoby powotanej na to stanowisko. Charakter prawny funkcji czilonka
zarzadu oznacza nie tylko obowiazek wykonywania czynnosci zarzadzajacych,
oznacza tez zwickszony zakres odpowiedzialnosci, W tym odpowiedzialnosci za
skutki dziatan kierowanej Fundacji. Jest to zakres odpowiedzialnos$ci wykraczajacy
poza zakres charakterystyczny dla stosunku pracy, gdzie pracownik odpowiada
jedynie za skutki swoich dziatan | to w ograniczonym zakresie, a nie skutki dziatan
podmiotu, w ktérym jest zatrudniony

Zob. wyrok Sad Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn. 11l AUa 2177/17, LEX nr 3077100




Wplyw podziatu kompetencji pomiedzy poszczegolnych
cztonkow zarzadu na odpowiedzialnos¢
Bierna postawa prawidlowo powotanego czlonka zarzadu,
skutkujagca np. brakiem wiedzy odnosnie sytuacji finansowej
osoby prawnej, nie wylacza jago odpowiedzialnosci, wynikajacej
Z niezgloszenia we wilasciwym czasie wniosku o0 ogloszenie
upadtosci, nie jest takze okolicznoScia wylaczajacg jego wing za

brak aktywnosci w dokonaniu takiego zgtoszenia™.

Z0ob. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy z dnia 4 lipca 2017




Zwolnienie z
odpowiedzialnosci




Zwolnienie z odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe

= Cztonek zarzadu wskaze majatek fundacji, z ktorego egzekucja umozliwi

zaspokojenie zaleglosci podatkowych fundacji w znacznej czesci.




Zwolnienie z odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe

* We wiasciwym czasie zgloszono wniosek 0 ogloszenie upadtosci lub w
tym czasie zostalo otwarte postgpowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne albo
zatwierdzono uktad w postepowaniu 0 zatwierdzenie ukladu, 0 ktérym
mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, albo

niezgloszenie wniosku o0 ogloszenie upadtosci nastapito bez jego winy




Zwolnienie z odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe

Upadto$¢ mozna oglosi¢ wylgcznie wobec dtuznika niewyptacalnego.

1. utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan pienigznych - W
pierwszym przypadku prawo formutuje domniemanie, ze utrata zdolnos$¢ do regulowania

zobowigzan nastepuje W chwili gdy opo6znienie przekracza trzy miesiace.

2. gdy jego zobowiazania pieni¢zne przekraczaja warto$¢ jego majatku, a stan ten

utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesiace




Zwolnienie z odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe

Jezeli taka sytuacja nastgpi nie pozniej niz w terminie
trzydziestu dni od dnia, w ktorym wystgpita podstawa
do ogtoszenia upadtosci, zgtosic w sadzie wniosek o

ogfoszenie upadtosci




Zwolnienie z odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe

W przypadku stowarzyszen i fundacji obowigzek ten
spoczywa na kazdym kto wedtug statutu ma prawo do
prowadzenia spraw  organizacji i do jego
reprezentowania, samodzielnie lub tgcznie z innymi

osobami.




Zwolnienie z odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe

= Dwie mozliwosci, w ktérej mimo niezachowania 30 dniowego terminu mozna unikngc

odpowiedzialnosci. S3 to:

1. brak szkody po stronie wierzycieli pomimo braku zgtoszenia wniosku;

2. wykazanie, ze w terminie 30 dni od dnia, w ktorym wystgpita podstawa do ogtoszenia
upadtosci otwarto postepowanie restrukturyzacyjne albo zatwierdzono uktad w

postepowaniu o zatwierdzenie uktadu.




Zwolnienie z odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe

= Art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej

= Nie mozna wyda¢ decyzji 0 odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,
jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstata zaleglos¢

podatkowa, uptyneto 5 lat.




Odpowiedzialnosc
cywilna




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

= Zgodnie z art. 29 §1 w przypadku oso6b pozostajacych w zwigzku
matzenskim odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe obejmuje

majatek odr¢cbny podatnika oraz majatek wspolny podatnika 1 jego

malzonka.

= Zatem nawet byli malzonkowie odpowiadajg jezeli gdy zobowigzanie

powstatlo w trakcie trwania matzenstwa.




Odpowiedzialnosc za zobowigzania podatkowe

* Odpowiedzialnos¢ osobista czionkow zarzadu dotyczy osob, ktére pelnig

te funkcje W momencie powstania zobowiazan podatkowych.

= Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 13 lipca 2017 r. ( | SA/Ol 277/17) faktyczny brak
zajmowania sie sprawami finansowymi organizacji nie zwalnia z
odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe stowarzyszenia. Nie ma tez
znaczenia czy cztonkowie otrzymywali wynagrodzenie za zasiadanie w

zarzadzie czy nie.




Odpowiedzialnosc¢ przed
donatorami




Odpowiedzialnosc¢ przed donatorami

* Podstawa otrzymania dotacji jest najczesciej umowa

Zawlerana miedzy organizacja a donatorem

* Punktem  wyjscia  Jest  rozroznienie  dotacjl
otrzymywanych ze s$rodkéw publicznych, od tych

ktore pochodzg z iInnych zrodel




Odpowiedzialnosc przy srodkach publicznych

* W przypadku gdy organizacja nie zrealizuje projektu
zgodnie z umowa najczestsza procedura jest wezwanie
donatora do zwrotu catosci lub czesci dotacjl, a
nastepnie przeprowadzenie postepowania dotyczacego

ZWrotu.




Odpowiedzialnosc przy srodkach publicznych

= W sytuacji uzyskania prawomocnej decyzji w kwestii zwrotu egzekucja
prowadzona jest w oparciu 0 ustawe 2z dnia 17 czerwca 1966 r. o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

= Zasada Jest, ze wierzytelnosci dochodzi sie w pierwsze] kolejnosci z

majatku NGO.




Odpowiedzialnosc przy srodkach publicznych

= Natomiast odpowiedzialno$¢ czlonkow zarzadu pojawia si¢ dopiero po
bezskuteczne] egzekucji z majatku organizacji. W takiej sytuacji
odpowiadaja oni calym swoim majgtkiem, W tym majatkiem

wchodzacym w zakres malzenskiej wspolnosci majatkowe;j.

= Ponadto jest to odpowiedzialno$¢ solidarna to znaczy donator moze

zdecydowac od ktérego z cztonkow zarzadu bedzie egzekwowat pienigdze




Odpowiedzialnosc przy srodkach publicznych

Trzeba pamietac, ze:

1. za dlug odpowiadaja jedynie te osoby, ktore pelnily funkcje czlonka
zarzadu w chwili gdy dlug powstal;




Odpowiedzialnosc przy srodkach publicznych

2. odpowiadaja, wszystkie osoby w zarzadzie, wlacznie z tym ktoére nie
podpisaly umowy o dotacje lub nie zajmuja si¢ kwestiami pozyskania

dotacji;

3. odpowiedzialno$¢ dotyczy tylko zarzadu. Pozostale organy nie

reprezentuja organizacji, w zwigzku z tym nie odpowiadaja za jej dhugi.




Odpowiedzialnosc przy srodkach prywatnych

« W przypadku donatorow prywatnych odpowiedzialnos¢ bedzie zalezata od

rodzaju umowy, ktora byta podstawa przekazania srodkow.

= Najczesciej bedzie to darowizna lub sponsoring.




Odpowiedzialnosc przy srodkach prywatnych

= Zgodnie z art. 898 §1 Kodeksu cywilnego darczynca moze odwotaé
darowizne nawet juz wykonang, jezeli obdarowany dopuscil sie

wzgledem niego razacej niewdziecznosci.

= Przy sponsoringu, o ile nie jest to regulowane przez umowe, zastosowanie

znajda zasady wynikajace Z nienalezytego wykonania zobowiazania.




Dziekuje za uwage!

j.greser@greser.pl




